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DODATECNE INFORMACE C. 3 K ZADAVACIM PODMINKAM

1.1. Nazev verejné zakazky: Vybér dodavatele na poskytovani pravniho
informaéniho systému pro potieby Statniho
uradu inspekce prace

1.2. Evidencni Cislo vefejné zakazky: 237609
1.3. Identifikacni udaje o zadavateli
Nazev: CR - Statni UFad inspekce prace
Sidlo: Kolafska 451/13, 746 01 Opava
IC: 750 46 962
1.4. Vefejna zakazka podle pfedmétu: Vefejna zakazka na dodavku sluzeb
1.5. Forma zadavaciho fizeni: Oteviené Fizeni
1.6. Limit vefejné zakazky: Nadlimitni

Zadavatel na zakladé svého prava poskytuje dodate¢né informace k zadavacim podminkam podle §
49 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpislt (dale v textu jen
zakon).

DOTAZ 1

Dodavatel je prfesvédCen, ze Zadavatelem stanovené technické pozadavky na pravni informacni systém
(,P1S*), tak jak jsou uvedeny v zadavaci dokumentaci k Vefejné zakazce, resp. v Pfiloze €. 1 ke vzoru navrhu
smlouvy o dilo — Svazek 3 (,Pozadavky“) nebyly zvoleny tak, aby reflektovaly skutec¢né potfeby Zadavatele a
aby nediskriminovaly dodavatele, ktefi jsou takové potfeby schopni kvalifikované uspokojit. Dodavatel je
dokonce toho nazoru, ze ackoli je z formulace Pozadavkl zfejma preference konkrétniho dodavatele (ASPI),
Pozadavkim nevyhovi ani jeden ze tfi potencialnich dodavateld, tj. ani ASPI. Dodavatel krom toho zastava
nazor, ze i kdyby si Zadavatel vice cenil nékterych pro ného vyhodnych, avSak zbytnych funkcionalit
nabizenych jen nékterymi dodavateli, resp. ocenoval vy$Si miru naplnéni vybranych parametrd, nemél by tyto
nabidkové ceny, nybrz dle ekonomické vyhodnosti a nabidku dodatecnych funkcionalit i vy$Si miru naplnéni
vybranych parametrt nad ramec urcitého zakladniho rozsahu hodnotit za pouziti vazenych hodnoticich kritérii.
V tomto ohledu se Ize napf. inspirovat zadavaci dokumentaci Ministerstva zemédélstvi na obdobnou zakazku
(dostupna na www.gemin.cz pod systémovym cCislem T002/13/V00006010). Dodavatel vnima jako pozitivni
Upravu Pozadavkl provedenou Zadavatelem v navaznosti na dotaz €. 1 (od jiného zajemce), avSak tuto
Upravu.

1) Z jakého divodu pozaduje Zadavatel, s pfihlédnutim k predmétu jeho Cinnosti, kompletni pravni predpisy
CR ze Sbirky zakonu od roku 1918, a to bez ohledu na to, zda jsou konkrétni pravni predpisy jesté G&inné &i
nikoliv (bod A/1 Pozadavk()? Domnivame se, ze tento pozadavek je vysoce nad ramec toho, co Zadavatel ve
skutec€nosti poptava a potrebuje a jak také oduvodnil vymezeni technickych podminek: ,Zadavatel jako spravni
Urad vede spravni fizeni véetné odvolaciho fizeni a spravnich zalob v rozsahu svéfené plisobnosti. Zadavatel
rovnéz pfedklada navrhy na zménu legislativy a vyjadfuje se v ramci pfipominkovych fizeni k navrhim a
zménam pravnich predpist. K zajisténi vykonu vySe uvedenych ¢innosti potfebuje zadavatel nakoupit sluzby
poskytovani komplexnich, aktualnich pravnich a dalSich souvisejicich informaci (napf. rozhodnuti soudu,
komentare).” Z citovaného oduvodnéni nevyplyva, pro¢ by mél mit Zadavatel, jehoz pfedmétem cCinnosti je
kontrola dodrzovani pracovnépravnich pfedpisi v soucasnosti, pfistup k neucinnym, historickym pravnim
predpisum.

2) Jak Ize rozumét pozadavku (bod A/1 Pozadavku), Ze ke kompletnim pravnim pfedpisim maji byt k dispozici
,2dlivodové zpravy a komentare k jednotlivym pravnim pfedpisiim a jejich ustanovenim“? Domnivame se, ze
tento pozadavek neni splnitelny, kdyZz ne v8echny pravni predpisy byly navrhovatelem opatfeny diivodovou
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zpravou a lze konstatovat, Ze komentare jsou na ¢eském trhu dostupné pouze ke zlomku vSech uvadénych
pravnich predpisU, jakkoli jde o pfedpisy v praxi nejvice pouzivané.

3) Z jakého divodu pozaduje (bod A/7 Pozadavk(l) Zadavatel zpracovani text(l usneseni viady CR v
minimalnim poctu 10.000 text(l? Dodavateli neni zfejmé, na zakladé jakého kritéria dospél Zadavatel k
rozhodnuti, Ze pravé deset tisic textll usneseni viady CR — aniz by se jednalo napf. o usneseni vliady CR z
poslednich let nebo s relevantni tematikou - je nezbytnych k tomu, aby mohl pInit své vefejnopravni funkce. Za
situace, kdy usneseni vlady jsou dostupna vefejnosti na internetu a sou€asné jde svou povahou pouze o
interni normativni akty, které maji vZdy své konkrétni adresaty uvnitf statni spravy, je Dodavatel pfesvédcéen,
Ze tento pozadavek by mél byt vice upfesnén (napf. usneseni vlady od urcitého data nebo tykajici se vybrané
oblasti prava, napf. pracovniho prava), ne-li dokonce opominut.

4) Z jakého diavodu pozaduje (bod A/12 Pozadavkl) Zadavatel piné texty ostatnich zdroju predpisi mimo
Sbirku zakonu (véstniky, zpravodaje, rezortni pfedpisy) v minimalnim rozsahu 5000 texti? Dle Dodavatele
tento pozadavek vyzniva spise ucelové, nebot opét neni zfejmy dlvod pro takovy pocet textd, zejména vSak
nejsou blize specifikovany pozadavky na druh &i zaméfeni zminénych véstnikl, zpravodaji ¢&i rezortnich
predpisi (jako pFiklad Ize uvést véstnik Ceské narodni banky, kdyZ v ném publikovana Gredni sdéleni
postradaji jakoukoli relevanci pro €innost Zadavatele, av8ak Cisté aritmeticky dopomohou k dosaZeni
stanovené kvoty 5000 textd). Soucasné nerozumi Dodavatel definici jednotky textu (pfidélené ISBN, ISSN),
kdyz dle naseho nazoru neexistuje povinnost pfidélovat vSem takovym predpisim ISSN, resp. neexistuje
jednotna praxe jejich evidence podle tiskového zdkona.

5) Dodavatel pozaduje objasnéni dvou pozadavku, které jsou nejspiSe navzajem v rozporu (body A/5 a A/13
Pozadavku). Zatimco dle bodu A/5 je pozadovano 5 tisic pravnich textl, tak dle bodu A/13 je pozadovano
celkem 20 tisic text(l, vénujicich se SirSi problematice (pravni i ekonomické). Z pozadavkl tedy pfedné neni
ziejmé, zda bod A/5 je zahrnut v celkovém mnozstvi dle A/13 (ij. de facto postaci napf. 15 tisic textl z
ekonomické oblasti), anebo bod A/13 pfedstavuje dalSich 20 tisic textll. Nadto se vSak Dodavatel domniva, ze
opét s ohledem na puUsobnost Zadavatele je vécné vymezeni pozadavkl (tedy zejména ekonomické texty)
neodlvodnéné. Pozadavek A/13 se tak jevi nedlvodny a Dodavatel zada vysvétleni obou pozadavk.

6) Dodavatel dale zasadné pochybuje, zda je v podminkach Ceské republiky realné dosahnout toho, aby byl
kterykoli jediny dodavatel schopen dodat pIné texty neperiodické (knizni) pravni literatury v poctu minimalné
1000 publikaci a pozaduje vysvétleni, jakym zplsobem Zadavatel dospél k citovanému poctu neperiodickych
publikaci. Uvedeny poZadavek je dle nazoru Dodavatele fadové naddimenzovany.

7) Dodavatel se domniva, ze pozadavek na instalaci nezavislou na pfipojeni do sité internet (body B/1 az B/9
Pozadavku) je v dnesni dobé nepfimérfeny. V situaci, kdy kompletné cela statni sprava ma k dispozici pfipojeni
k internetu, stejné jako jednotlivi zaméstnanci, pokud pracuji s vypocetni technikou a nejedna se o pracovisté
nakladajici s utajovanymi informacemi, je dle nazoru Dodavatele zdlvodnitelny pouze specifickymi ukoly
(pfikladem muze byt kriticka infrastruktura, kde nelze tolerovat ani kratky vypadek sitového pfipojeni), které
v8ak na stran& Zadavatele nejsou pfitomny. Zadame proto vysvétleni pozadavku off-line dostupnosti. Lze si
sice predstavit, Zze pfi praci v terénu mlze byt sitové pfipojeni omezené, na druhou stranu se domnivame, ze
pfislusny zaméstnanec Zadavatele bude stéZi v ramci inspekce v terénu provadét rozsahlé pravni reSerse,
pficemz Casto pouzivané pracovnépravni predpisy Ize snadno exportovat i do off-line verze. Poskytnuti off-line
verze muze byt dle nazoru Dodavatele dil€im hodnoticim kritériem, nikoli povinnym technickym parametrem.
Konecné, pozadovana frekvence aktualizace jednou mésic¢né u off-line verze zcela opomiji vyhodu on-line
PIS, u néhoz je zajisténa aktualizace denné; Zadavatel se zde naopak vzdava vyrazného benefitu v podobé
vzdy aktualniho pravniho informacniho systému.

Zadame Vas timto o zodpovézeni dodateénych dotaz a upfesnéni informaci k zadavacim podminkam
Vefejné zakazky, resp. o odpovidajici zménu zadavacich podminek Verejné zakazky (nebot bez jejich nalezité
Upravy Ize mit za to, ze vedle nedostatku vyplyvajicich dle zakona o vefejnych zakazkach by mohlo dojit i k
poruseni § 19a zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjSich predpisl
(,ZOHS"), dle néjz organy vefejné spravy nesmi podporou zvyhodrujici urcitého soutézitele nebo jinym
zpusobem narusit hospodarskou soutéz s rizikem ulozeni sankce dle § 22aa ZOHS) a prodlouzeni Ihity pro
podani nabidek. Dodavatel véfi, Ze Zadavatel nalezité posoudi a zohledni argumenty Dodavatele a teprve v
navaznosti na reakci Zadavatele na tuto zadost vyhodnoti potfebu podani formalnich namitek proti zadavacim
podminkdm Vefejné zakazky.

ODPOVED 1

Ad 1)

Zadavatel nemuze komplexné plnit zakonem svéfenou plsobnost, pokud bude mit k dispozici pouze platné
znéni pravnich predpisu. Na fadu kontrol, které byly zapoCaty v minulosti, za doby dnes jiZ neplatnych znéni
pravnich pfedpisu, navazuji spravni fizeni, pfipadné téz soudni Fizeni. V praxi organl inspekce prace neni
neobvyklé, Ze probihaji fizeni, které maji pocatek napf. v roce 2006.
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Co se tyCe starSich pravnich predpisu, tak jak jiz bylo sdéleno, zadavatel také spolupracuje na tvorbé
legislativy. Za tim ucelem je nutné, aby mél pfistup k pravnim predpisiim, jez byly v minulosti pfijaty a pfipadné
sou€asnymi pravnimi piedpisy zruseny, vcetné legislativy 1. Republiky.

Pokud se tyka namitky ohledné poZadavku na kompletni pravni pfedpisy, pak nutno poukazat také na
skute€nost, ze Statni Ufad inspekce prace neni izolovanym kontrolnim organem, ale téz pravnim subjektem,
ktery mimo vykon své pulsobnosti se Fidi napf. v obchodnich vztazich obchodnim zakonikem, hospodafi se
statnim majetkem, atd. Kazda tato oblast je upravena zvladtnimi pravnimi predpisy, v€etné provadécich
predpisl, ke kterym musi mit Statni Ufad inspekce prace zajistén pfistup.

Ad 2)

Zadavatel nepozaduje, aby ke kazdému pravnimu predpisu byla k dispozici divodova zprava a komentar.
Zadavateli je znamo, Ze k nékterym pravnim pfedpisim duavodova zprava &i komentar k dispozici neni.
Z tohoto duvodu uvedl ve Splnéni pozadavkl na pravni informacéni systém, Zze ma jit o divodové zpravy
vefejné dostupné, tedy ty fakticky existujici. Totéz plati i pro pozadavky na PIS dle pfilohy €. 1.

Ad 3)

Nahlédnutim na internetové stranky viady CR Statni Gfad inspekce prace zjistil, Ze vlada v r. 2010 vydala 937
usneseni, vr. 2011 vydala 966 usneseni, v r. 2012 vydala 966 usneseni a v r. 2013 vydala k 2.10. 761
usneseni. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pocet stanoveny v pozadavcich neni nerealny a jeho naplnénim neni
zasahovano do hluboké minulosti. Zadavatel ma za to, ze v ramci PIS bude snadnéjsi vyhledavani konkrétnich
usneseni vlady ve vazbé na pravni pfedpisy. Zadavatel nedefinoval konkrétni oblast prava z toho davodu, ze
stanoveny min. pocet 10 000 usneseni dostatecné pokryje vdechny oblasti prava.

Ad 4)

Jak uvedeno kdotazu pod €. 1, zadavatel neni jen izolovanym kontrolnim organem, ale téZ subjektem
vefejného prava. Jelikoz neni blize specifikovano zaméfeni a druh zminénych zdroju, je na dodavateli, jakymi
texty ostatnich zdroju svou nabidku vybavi.

Zadavatel je toho nazoru, Ze jednotna praxe existuje, i kdyZ povinnost registrovat svou knihu pod ISBN ¢i svou
publikaci pod ISSN neni (blize téZ Narodni agentura ISBN v CR pracuijici v Narodni knihovné Ceské republiky
a Ceské narodni stfedisko ISSN pfi Narodni technické knihovné v Praze). Jako relevantni publikaci povazuje
zadavatel publikaci registrovanou.

Ad 5)

Zadavatel k dotazu dodavatele konstatuje, Ze splnéni pozadavku na pravni periodickou literaturu uvedeny v
bodu A/5 mulze byt zahrnut v celkovém mnozstvi periodické literatury dle pozadavku formulovaného v bodu
A/13.

Jak uvedeno kdotazu pod €. 1, zadavatel neni jen izolovanym kontrolnim organem, ale téZ subjektem
vefejného prava, subjektem vazanym postupy v oblasti finan¢ni, ekonomické, apod.

Ad 6)

Zadavatel byl upozornén na skute¢nost, ze puvodni pozadavek na 5000 jednotek neperiodické odborné pravni
literatury s pfid&lenym ISBN je nerealny v prostfedi CR. Z tohoto dtivodu v rdmci dodateénych informaci &. 1
pocet jednotek snizil na 1000. Uvedeny vycet druht neperiodické odborné pravni literatury je demonstrativni,
tedy ze mdze jit i o jiné publikace nez jsou komentare, pravni monografie, pravni pfirucky.

Ad 7)
Zadavatel jako pfilohu téchto dodate¢nych informaci pfedklada novy navrh smlouvy o dilo v€etné
pFilohy &islo 1, ve kterych rusi poZzadavek na individualni instalace pravniho informacniho systému.
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INFORMACE O PRODLOUZENI LHUTY PRO PODANi NABIDEK

Zadavatel rovnéz upravuje Oznameni o zakazce, a to nasledovné:

Dosavadni znéni nize uvedenych bodu se rusi a nahrazuje se novym platnym a pro zpracovani
nabidky zavaznym znénim uvedenym nize.

Bod IV.3.4) nové Lhuata pro doru€eni nabidek : 19.12.2013 do 10:00 hodin

Bod 1V.3.8) nové Podminky pro otevirani obalek :
Upravuje se termin otevirani obalek s nabidkami, které probéhne dne
19.12.2013 v 10:01 hodin na adrese RTS, a.s., Lazaretni 13, 615 00 Brno,
zasedaci mistnost, 2. NP.

Digitalné podepsal Ing. AleS Houserek
RTS, a.s., Lazaretni 13, 615 00 Brno
Datum: 01.11.2013 10:07:31
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