Zadavatel:
CR - Ministerstvo prace a socialnich véci
Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2
I1CO: 00551023

Verejna zakazka:

»Jednotny informacni systém prace a socidlnich véci - IS SOCIALNI DAVKY IL.“

zadavana v otevieném fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisi

V Praze dne dle elektronického podpisu
Cj.: MPSV-2024/112450-341

ROZHODNUTI O ZRUSENI ZADAVACIHO RIZENI

dle § 127 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvini vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich
predpisii (ddle jen ,,ZZVZ").

Zadavatel, CR — Ministerstvo préace a socidlnich véci, se sidlem Na Poficnim pravu 376/1,
Praha 2, PSC 128 01, ICO: 00551023 (dale jen ,zadavatel”), zahdjil dne 12. 12. 2017 zadéavaci
fizeni na vefejnou zakdzku s ndzvem ,Jednotny informaéni systém prace a socidlnich véci —
IS SOCIALNI DAVKY IL“, evidenéni &islo ve véstniku vefejnych zakézek Z2017-032460 (dale

jen , vefejna zakazka” nebo ,zadavaci fizeni”).
Z dtivodt uvedenych niZe zadavatel rozhodl tak, Ze:

Zadavaci fizeni na vefejnou zakazku snazvem ,Jednotny informacni systém prace
asocialnich véci — IS SOCIALNI DAVKY IL“, evidenéni ¢islo ve véstniku vefejnych
zakazek Z2017-032460, se v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ rusi, nebot v prabéhu

zadavaciho fizeni doslo v dasledku jeho nepiiméiené délky k zastardni vymezeni

pfedmétu plnéni vefejné zakazky, pro které jiz nelze po zadavateli pozadovat, aby

v zadavacim fizeni pokracoval a pfedmét plnéni verejné zakazky realizoval.

ODUVODNENI:

Shrnuti skutkovych okolnosti véci

Cilem zadavaciho fizeni bylo uzavfeni smlouvy na dodavku informacniho systému

,IS SOCIALNI DAVKY IL.“ (déle jen , IS DAV II“) a nasledné poskytovéni sluZeb podpory,
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pricemz dle ptivodniho harmonogramu (uvedeného v ¢l. 4.1 zadavaci dokumentace)
zadavatel predpokladal, Ze s ohledem na presumovany termin uzavieni smlouvy 1. 9. 2018

obdrzi dokonceny a provozuschopny IS DAV II nejpozdéji k 31. 5. 2020.

Dutivod (motivace) zadavatele k zadani vefejné zakazky spocival fakticky vyhradné ve vyvoji
feSeni puvodné zadaného, avSak nedokonceného v rdmci plnéni verejné zakazky , Jednotny
informacni systém prace a socidlnich véci - IS SOCIALNI DAVKY*“ (dalejen ,IS DAV”), ktera
byla zadavana v zadavacim fizeni zahdjeném dne 10. 12. 2014 pod ev. ¢. ve véstniku vefejnych
zakazek 498313. Prestoze v zadavacim fizeni na IS DAV doslo k uzavfeni smlouvy, pfedmét

plnéni se nakonec nepodafilo dodat (fadné splnit).

Zadavatel tak byl nucen poptavat toto plnéni opakované, pricemz v roce 2017 pfistoupil pouze
k mirné obméné ptivodnich zadavacich podminek, respektive pozadavkii na IS DAV/IS DAV
II. Funkéni i nefunkéni pozadavky na IS DAV z roku 2014 byly v de facto identické podobé
prevzaty do zadavaciho fizeni na IS DAV II v roce 2017.

I v pribéhu zadavaciho fizeni na IS DAV II se vSak vyskytla fada , procesnich” komplikaci,
v dtsledku cehoz vefejna zakazka nebyla zadana v predpokladaném terminu, ani nikdy
pozdéji.

Zadavatel tak v druhé poloviné roku 2022, pred koncem zaddavaci lhity, ktery pripadal
na 31. 10. 2022, stanul pfed rozhodnutim, zda 1) v zadavacim fizeni (i pfes jeho nékolikaleté
trvani) setrvat a po vyfeSeni probihajicich spravnich (a potazmo) soudnich sport vefejnou
zakdzku zadat, uzaviit smlouvu a obdrZet informacni systém, jehoz koncepce, funkcionality
i ndvrh byly relevantni v roce 2014 a do zna¢né miry jiz neodpovidaji aktudlnim potiebam
zadavatele, nebo zda 2) zadavaci fizeni zrusit. Pro ticely svého rozhodnuti si zadavatel nechal
vypracovat technickou analyzu od spole¢nosti Ernst & Young, s.r.o. (ddle jen ,EY analyza”).

EY analyza tvoii pfilohu tohoto rozhodnuti.

Zadavatel proto dne 31. 10. 2022 rozhodl o zruseni zadavaciho fizeni, avSak toto rozhodnuti
bylo néasledné zruseno rozhodnutim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,UOHS") sp. zn. UOHS-50573/2022/VZ, ¢&. j. UOHS-05132/2023/500 ze dne 6. 2. 2023, které
nabylo pravni moci dne 12. 4. 2023.

V navaznosti na popsany vysledek spravniho fizeni zadavatel v dobré vife vychazel
z pravniho ndzoru, ze v priibéhu béziciho spravniho fizeni doslo k zadniku zaddvaciho fizeni
ve smyslu § 40 odst. 4 ZZVZ, nebot dne 31. 10. 2022 skoncila zadavaci lhiita a soucasné

zadavatel v této zadavaci lhiité neodeslal ani rozhodnuti a ozndmeni o vybéru, ani rozhodnuti
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a oznameni o zrudeni, jak to pfedpoklada § 40 odst. 3 ZZVZ. Zadavatel v této souvislosti
zohlednoval, Ze ackoliv v pribéhu zadavaciho fizeni vydal jak rozhodnuti o vybéru, tak
i rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni, tato rozhodnuti byla vSak vzdy zruSena ze strany
UOHS z dtivodu konstatovani jejich nespravnosti ¢ nezakonnosti, a tedy se jedna o tikony,
které nemohou byt pri aplikaci § 40 odst. 4 ZZVZ reflektovany, resp. pro tuto pravni

skutecnost nejsou relevantni.

V této souvislosti zadavatel vychézel ze zavérti rozhodovaci praxe UOHS, tedy rozhodnuti
sp. zn. UOHS-S0429/2021/VZ ze dne 4. 1. 2022 a rozhodnuti piedsedy Utadu sp. zn. UOHS-
R0006/2022/VZ, pricemz zadavatel dovozoval, Ze pokud ke zrusSeni rozhodnuti (a ozndmeni)
o vybéru dodavatele dojde z diivodu na strané zadavatele (napf. z divodu nezdkonnosti
plivodniho ozndmeni), nelze jiz uplynuti zadavaci Ihtity ,,zhojit” a zadavaci fizeni je ukonceno
podle § 40 odst. 4 ZZVZ bez dalsiho. V této souvislosti nebylo dle ndzoru zadavatele rozhodné,
jestli ke zruSeni rozhodnuti, resp. ozndmeni, dochdazi v disledku opodstatnénych namitek

,jiz"” u zadavatele, nebo na zdkladé opodstatnéného navrhu ,az” v fizeni pred UOHS.

Ve stejném duchu proto zadavatel uvefejnil dne 29. 8. 2023 na profilu zadavatele pisemnou
zpravu zadavatele, ve které uvedl, Ze zadavaci fizeni bylo ukonceno uplynutim zadavaci

Thiity.

Popsany vyklad aplikovany zadavatelem vSak byl popfen ndaslednou rozhodovaci praxi
UOHS a zejména rozhodnutim UOHS sp. zn. UOHS-S0653/2023/VZ, & j. UOHS-
01495/2024/500 ze dne 11. 1. 2024 (déle jen ,rozhodnuti”), které bylo potvrzeno rozhodnutim
predsedy UOHS sp. zn. UOHS-R0020/2024/VZ, ¢&. j. UOHS-09051/2024/162 ze dne 13. 3. 2024,
které nabylo pravni moci dne 13. 3. 2024. V tomto rozhodnuti UOHS k vyse predstavenému
vykladu konstatoval, Ze ,,...je podstatné odlisit, zda bylo dané rozhodnuti zruseno Uadem v rdmci
ulozeni ndpravného opatieni, ¢i zda bylo zruseno zadavatelem at’ uz v reakci na podané namitky, nebo
z ditvodu jiného. DiileZitym faktorem je zkoumdni smyslu, jez se za zrusenim konkrétniho rozhodnuti
skryvd a zda neni dané rozhodnuti zruseno ticelové pro aplikaci § 40 odst. 4 a zachovini zaddvaci lhiity
a prakticky tak vyhnuti se ukonceni zadavaciho Fizeni ex lege bez toho, aniz by byl vybrdin dodavatel.
V piipadé zruseni rozhodnuti (ozniment) ze strany Ufadu v rdmci uloZeni ndpravného opatient, tedy
za situace, kdy zadavatel v ¥izeni pred Ufadem hdji své rozhodnuti o vybéru dodavatele a usiluje o jeho
vybér, tak nemiize dojit k ukonceni zaddvaciho tizeni dle § 40 odst. 4 zdkona, nebot opacny postup by
odporoval smyslu daného ustanoveni, kdyz by piimo sankcionoval zadavatele, jehoZ postup nesledoval
nepfimérené protahovini zaddvaciho fizeni. Zadavatel rozhodl o vybéru dodavatele s cilem zadat
verejnou zakdzku, byt bylo jeho rozhodnuti v rozporu se zdkonem. Opacnd situace nastane v pripade,

kdy po odeslini oznameni o vybéru dodavatele zrusi rozhodnuti (a oznament) o vybéru dodavatele sam
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zadavatel bez vnéjsiho zasahu. V takovém pripadé je tieba na oznameni o vybéru dodavatele hledét, jako
by nikdy odesldno nebylo, nebot v piipadé opacného postupu by se tak zadavatel pouze vyhybal ukonceni

zaddvaciho fizeni ex lege dle § 40 odst. 4 zdkona...”

Z uvedeného rozhodnuti UOHS tak vyplynulo, Ze ackoliv doslo ke zrugeni d¥ivéjsich
ozndmeni o vybéru v diisledku konstatovani nespravnosti, kterd je pfipsatelna zadavateli,
presto pro tcely aplikace § 40 odst. 3 a 4 ZZVZ maiji tato oznameni nadale relevanci a pravni
ucinky minimdlné v tom rozsahu, Ze nedochdzi k zaniku zaddvaciho fizeni. Proto uvedené
rozhodnuti UOHS konstatuje, Ze ,,...zadavatel tedy odeslal ozndmeni o vijbéru dodavatele dne 28. 2.
2019, tj. v zaddvaci lhiité, nebot zaddvaci lhiita ke dni 28. 2. 2019 neuplynula ... z uvedeného diivodu

plati, Ze zaddvaci tizeni stale bézi...”

Zadavatel tak byl okamzikem pravni moci rozhodnuti dne 13. 3. 2024 postaven do situace,

kdy se dozvédél, ze predmétné zadavaci fizeni stale bézi, ackoliv se do té doby v dobré vife

domnival, Ze pfedmétné zaddvaci fizeni zaniklo ex lege ve smyslu § 40 odst. 4 ZZVZ.

Uvedena skutecnost tak nyni nuti zadavatele ucinit ikony k dokonceni tohoto zadavaciho
fizeni, pfi¢emz protoze zadavatel identifikoval divody pro zruSeni predmétného
zadavaciho fizeni ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, zadavatel rozhoduje o zruseni

zadavaciho fizeni a své rozhodnuti nize odiavodnuje.

K zastarani pfedmétu plnéni

Zadavatel jiz dfive, zejména na podzim 2022, podrobné analyzoval technické aspekty
predmétu plnéni, a to zejména pii zohlednéni trendi v oblasti digitalizace, koncepce vyvoje
informacnich systémt vefejné spravy a s ohledem na vyvoj relevantniho trhu, pricemz pro
tyto ticely vznikla EY analyza. Zadavatel pfitom dospél k zavéru, Ze pojeti IS DAV II tak, jak
k nému pfistoupil v roce 2017 pfi formulaci zadavacich podminek pro zadavaci fizeni na IS
DAV 1I, jiz neodpovida koncepci informacnich systém® vramci resortnich agend

zadavatele, a tedy nelze realizovat pfedmét plnéni v definované podobé.

Tento zavér z podzimu 2022 je pak nyni, po vice jak roce a ptl, v kvétnu 2024, stale platny,
resp. jeho relevance nadale nartsta.

Otazka zastaralosti pozadavkti zadavatele na poptdvané fesSeni (poptadvany informacni
systém) byla podrobné posouzena v technické EY analyze, kterd dospéla k zavéru, Ze v zdjmu
dosazeni principti akcentujicich potfebu transformace informacnich systémi zadavatele
smérem k pro-klientskému pfistupu (viz str. 7 EY analyzy) je tfeba pfehodnotit pozadavky

zadavatele na poptdvany informacni systém (resp. nové na jeho jednotlivé moduly), a mélo
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by tak mj. dojit ke zruSeni zadavaciho fizeni (viz str. 88, Tabulka 6 EY analyzy: Dopad
Varianty 3 na stavajici a planované systémy, kde je jasné doporuceni v IS DAV /IS DAV I
nepokracovat). Z EY analyzy tak jednoznaéné vyplyva, Ze pozadavky zadavatele
na informacni systém v zaddvacim fizeni, resp. architektonicky zdmér predmétu plnéni, jsou
postaveny na predpokladu realizace formou monolitickych systémt, tudiz v téchto
dilezitych aspektech neplni vySe zminované cile ¢i principy, které EY analyza
identifikovala (viz str. 7 EY analyzy). Informacni systém odpovidajici takto definovanym
pozadavktim tak 1ze povaZovat za jiz zastaraly, a to zejména ve vztahu k tendenci realizovat
moduldrni feSeni, kdy jsou jednotlivé agendy zadavatele feSeny samostatnymi moduly.
ZkuSenost i jinych zadavatelti (typickym ,odstrasujicim” pfikladem je kupfikladu
Ministerstvo financi a jeho snahy o ndhradu informacniho systému ADIS pro agendu spravy
dani) ukazuje, Ze komplexni (monolitické) informacéni systémy jsou obtizné nahraditelné,
udrZovani jejich aktudlnosti je extrémné sloZité i finanéné ndkladné a dochazi k vytvareni
faktické zavislosti na ptivodnim dodavateli. Tyto komplexni systémy jsou totiZ natolik slozité
a rozsahlé, Ze jini potencialni dodavatelé jednoduse nejsou schopni spravu ¢i modernizaci
takového monolitického informacniho systému pfevzit a realizovat. Dochdzi pak k takika
nefeSitelnym situacim, kdy i pres nevyhovujici stav jsou zadavatelé nuceni provozovat
zastaraly monoliticky informacni systém z diivodu faktické nerealizovatelnosti pfechodu na
modernéjsi informacni systém. Ostatné neni bez relevance, Ze v tomto zaddvacim fizeni podali
nabidky pouze dva dodavatelé, a¢ 1ze CR nepochybné hodnotit jako ,velmoc” v ramci ICT
sluZzeb, a tedy by bylo mozZzno ocekavat vyssi pocet nabidek. Naopak fragmentace na dil¢i
moduly (informacni systémy) dle jednotlivych agend zadavatele umozni modernizaci ¢i
prechod na zcela jiny modul bez toho, aby doslo k ohroZeni chodu ostatnich modulti, pfi
zachovani integrace a vzdjemné propojitelnosti jednotlivych modulti, a tedy toto feSeni lze

z pohledu dalsiho rozvoje a spravy informacnich systémi povazovat za méné rizikové.

Na zékladé provedené EY analyzy tak zadavatel pfijal informaci, Ze vymezeni predmétu je jiz
zastaralé a jeho pojeti je rizikové z pohledu dal$iho rozvoje a spravy. Z uvedeného davodu
tak zadavatel ndvazné prehodnotil sviij ptivodni zdmér a zménil své pozadavky a zaméry
v tom smyslu, Ze naddle nehodla pofidit ani poptavat IS DAV jako monoliticky informacéni
systém a nadale bude svou potfebu provozovat potfebny agendovy informacni systém

uspokojovat poptavanim modularnich feseni. Tento strategicky zamér pak neziskal zadnou
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ucelenou formalni podobu, kdyz k vytvareni jakéhokoli podobného formalniho

rozhodnuti nebyl pravni divod. Tento strategicky zamér zadavatele se nicméné formalné

projevuje v jeho jednotlivych krocich a ikonech, jako napt. jiz v dfive vydaném rozhodnuti

o zruSeni predmétného zadavaciho fizeni ze dne 31. 10. 2022, tak i ve veskerych dalSich krocich
zadavatele sméfujicich napf. k zadavani vefejnych zakazek na dil¢i modularni feSeni, a to
konec koncli nejen v kontextu agendy socidlnich davek, ale i u dalSich agend MPSV jako

zadavatele.

V souvislosti s identifikovanou zastaralosti vymezeni pfedmétu plnéni pak zadavatel znovu
pfipomind, Ze vymezeni pfedmétu plnéni bylo do zadavaciho fizeni v roce 2017 prevzato
z pfedchoziho zadavaciho fizeni IS DAV, a tedy fakticky vymezeni pfedmétu pIlnéni pochazi
z roku 2014, tedy k dneSnimu dni je prakticky 10 let staré. K této skutecnosti se vyjadfil rovnéz
UOHS v rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0573/2022/VZ, kdyzuvedl ze ,,...zadavatel tvrdi, Ze zaddvaci
podminky vefejné zakizky na IS DAV II vychdzely ze zaddvacich podminek formulovanych v roce 2014
pro IS DAV, a Ze tedy jsou 8 let staré. Ufad k tomu sdéluje, Ze za sprdvnost a tiplnost zaddvacich
podminek odpovida zadavatel a pokud prevzal v roce 2017 text zaddvacich podminek z roku 2014, jde
Cisté o jeho autonomni rozhodnuti a nelze v tomto sméru tispésné pied Uradem arqumentovat...”
Zadavatel proto pro prehlednost konstatuje, Ze uziti vymezeni pfedmétu plnéni z roku 2014
v zaddvacim fizeni zroku 2017 nelze samo osobé povazovat za jakékoli zpochybnéni
spravnosti a uplnosti zadavacich podminek v roce 2017. Ostatné ani k dnesnimu dni nelze
konstatovat, Ze by vymezeni pfedmétu plnéni bylo nespravné ¢i netplné. Zadavatel je naopak
presvédcen, Ze vznik diivodti hodnych zvlastniho zietele ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d)
Z7ZNZ predstavuje (minimalné v tomto pripadé) zménu vnéjsich okolnosti, pro které jiz nelze
predmét plnéni realizovat, a to i kdyZ se jedna o pfedmét vymezeny spravné a uplné. Faktické
okolnosti vymezeni tohoto predmétu tak pouze presvédciveé dokladaji zastaralost vymezeni

predmétu plnéni, které je fakticky 10 let staré.

Ke zruseni zadavaciho fizeni tak zadavatel pfistupuje na zdkladé § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ,
dle kterého zadavatel miize zaddvaci fizeni zrusit, jestlize , v pribéhu zaddvaciho ¥izeni se
vyskytly dilvody hodné zvldstniho zietele, véetné diivodii ekonomickych, pro které nelze po zadavateli
pozadovat, aby v zaddvacim tizeni pokracoval, bez ohledu na to, zda tyto diivody zadavatel zpiisobil Ci

nikoliv.”
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Dtivodem pro prodlouzeni zadavaciho fizeni, béhem kterého doslo k faktickému zastarani
pfedmétu plnéni vefejné zakazky a odpadnuti dtivoda pro pokracovani v zadavacim fizeni,
byly zejména vleklé procesni komplikace, mj. spor o vylouceni jednoho tcastnika
ze zadavaciho fizeni pro mimofadné nizkou nabidkovou cenu. Ackoliv meritem sporu bylo
posouzeni otazky, zda zadavatel pfi vyloucdeni ucastnika zadavaciho fizeni postupoval
v souladu se ZZVZ, ustanoveni § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ umoziuje zadavateli zad4vaci
fizeni zrusit nezdvisle na tom, zda pfipadné pochybeni bylo v jeho dispozi¢ni sféfe ¢i nikoliv.
Pro posouzeni opravnénosti uziti tohoto diivodu zruseni zadavaciho fizeni je dle odborné
literatury , tfeba vzdy zkoumat, zda existuji (1) diivody hodné zvldstniho zietele, vCetné diivodii
ekonomickych, (2) které se vyskytly v priibéhu zaddvaciho fizeni, (3) pro které nelze po zadavateli
pozadovat, aby v zaddvacim fizeni pokracoval, (4) pficemz je nerozhodné, zda vznik takovych diivodii
zadavatel zpiisobil ¢i nikoliv” (k tomu komentafr k § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ In: JELINEK,
Kamil, DEDEK, Vojtéch, SLESINGER, Jan, STANO, Richard. Zdkon o zad4véani vefejnych
zakazek: Prakticky komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, 772 s.).

Uvedené podminky dale konkretizuje i rozhodovaci praxe. Podle rozsudku Krajského soudu
v Brné ¢.j. 29 Af 81/2016-103 ze dne 25. 2. 2019 , diivody hodné zvldstniho zfetele vedouci ke zrusent
zaddvaciho fizeni dle § 84 odst. 2 pism. e) zikona o zaddavini vefejnyjch zakdizek musi byt objektivni
a podloZené. Objektivnost pritom musi byt zaloZena nikoliv na odhadu, pocitech ¢i dojmech zadavatele,

ale musi mit redlné zaklady a musi byt ovérena”.

Smyslem takovych restrikci je zamezit libovili zadavatele a zajistit prezkoumatelnost
a transparentnost jeho postupu [k tomu napt. bod 39 a nasl. rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS-
13979/2021/163/PBI ze dne 28. 4. 2021].

Zadavatel pfitom m4 za to, Ze veSkeré vySe uvedené divody pro zruSeni zadavaciho fizeni

soucasny stav napliuje.

V prvé fadé jde o divody, které jsou hodné zvlastniho ztetele. Zadavatel by byl, pokud by
pokracoval v zaddvacim fizeni, nucen uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem, a odebrat
od né&j takové plnéni (IS DAV II), které je jiz vsoucasné dobé sohledem na zménu
opravnénych potteb zadavatele, jak je popisuje EY analyza, obsoletnim, nevyhovujicim,
které by tedy nenaplnilo potieby zadavatele a fakticky okamzité by muselo dojit k jeho
zasadnim zménam (Gpravam), a to rovnéz vzajmu odstranéni rizika pro dalsi rozvoj
a spravu systému. Zadavatel by tak byl rovnéZz nucen zcela nehospoddrnym zptisobem
nakladat s vefejnymi prostfedky, nebot uzavienim smlouvy nejenze by mu vznikla povinnost
odebrat IS DAV II (pro ktery jiz v soucasné dobé zadavatel fakticky nema v poptavané podobé

vyuziti pro jeho zastaralost a zvySenou rizikovost jeho dalsiho rozvoje a spravy), ale také
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povinnost hradit sjednanou odménu za poskytovani sluzeb rozvoje a podpory IS DAV II

v délce trvani 24 mésicii — to vSe v celkovém finan¢nim objemu ve vysi nékolik stovek milionti.

Stejné jako predmét plnéni jsou v soucasné dobé ,zastaralé” i nabidky dodavatelii, nebot
byly podany (a tedy i kalkulovany) v roce 2018, pficemz tak jako pfedmét plnéni, tak
i nabidky dodavatelti pfedpokladaji vybudovani a dodavku monolitického systému, coz je

pojeti tvorby velkych informacdnich systémi, které zadavatel povazuje za zastaralé, rizikové

a v soucasné dobé neproveditelné, jak to vymezuje EY analyza.

Ve smyslu rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-S0573/2022/VZ je pak povinnosti zadavatele
identifikovat rovnéz datum, ¢iblizsi obdobi, ke kterému doslo k divodiim hodnym zvlastniho
ztetele ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Zadavatel konstatuje, zZe vySe popsané divody
vznikly az v pribéhu zadavaciho fizeni, které se v soucasné dobé nachazi stale ve stavu,
kdy jesté ani nedoslo k podpisu smlouvy, ackoliv dle ptivodniho harmonogramu v ¢l. 4.1
zadavaci dokumentace méla jiz na konci roku 2022 uplynout doba, na kterou zadavatel
predpokladal, Ze bude smlouva v roce 2018 uzaviena. Zadavatel povazuje za pfirozené, ze k

zastaravani vymezeni pfedmétu plnéni dochazelo v tomto specifickém pripadé postupné,

spolu s plynutim casu, a tedy z povahy véci nelze identifikovat konkrétni datum, ke kterému
k takovému zastarani doslo, nebot pochopitelné nelze formulovat zavér, Ze jeden den jesté

feSeni zastaralé nebylo a druhy den jiz zastaralé bylo.

Za dobu vzniku okolnosti hodnych zvlastniho zietele tak zadavatel povaZuje nejpozdéji
datum vypracovani EY analyzy a jeji navazujici vyhodnoceni ze strany zadavatele, kdy
zadavateli bylo takto (k tomuto datu) postaveno najisto, ze feSeni je skutecné zastaralé
arizikové, a tedy dale jiz nerealizovatelné. Za datum ¢i dobu vzniku okolnosti hodnych

zvlastniho zfetele ve smyslu § 127 odst. 2 ZZVZ tak zadavatel povazuje fijen 2022.

V této souvislosti pak zadavatel povazuje za vhodné rovnéz objasnit casovou prodlevu cca 18
mésict, ktera uplynula mezi dobou vzniku dGvoditi hodnych zvlastniho zietele a mezi
dne$nim rozhodnutim o zruSeni zaddvaciho fizeni. Zadavatel konstatuje, Ze k prodlevé
nedoslo v diisledku necinnosti zadavatele, ale naopak zadavatel po celé uvedené obdobi
provadél tkony odivodnéné zjisténymi okolnostmi zvlastniho ztetele. Zejména tedy ucinil
rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni ze dne 31. 10. 2022, které bylo nasledné zruseno
pravomocnym rozhodnutim UOHS. Po pravni moci rozhodnuti UOHS zadavatel nasledné
setrvaval v dobré vife v pifesvédceni, Ze zadavaci fizeni jiz skoncilo ex lege, jak bylo popsano
vySe, pfi¢emz tuto dobrou viru zadavatel ztratil prdvni moci rozhodnuti dne 13. 3. 2024.
Dnesni rozhodnuti o zruseni zaddvaciho fizeni je tak ¢inéno v pfimé ndvaznosti na zjisténé

okolnosti hodné zvlastniho zfetele, resp. popsané prodleni nelze klast k tiZi zadavatele.
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Konecné, dle zadavatele je naplnéna také teti podminka pro zruseni zadavaciho fizeni, nebot
po zadavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval. V tomto
ohledu jde zejména o to, Ze nelze po zadavateli poZadovat, aby realizoval monoliticky
informacéni systém, ackoli relevantné analyzoval, Ze tento zpisob tvorby informacnich
systému je zastaraly a fakticky i rizikovy, zejména oproti moduldrnim systémim, a to
z pohledu jejich modernizace, rozvoje a spravy, jak popisuje EY analyza. Realizace pfedmétu
plnéni ve stavajici podobé by pak zjevné byla rovnéz nehospodarna, coz jisté neni cilem nebo

ucéelem ZZVZ.

S ohledem na dikci § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ pak konecné neni rozhodné, zda takové
divody pro zruSeni zadavaciho fizeni zadavatel zptisobil ¢i nikoliv; v tomto sméru tak
zadavatel pouze uzavira, Ze samotné pratahy v zadavacim fizeni, natoz vyvoj vlastnich potieb

a obecné zastarani predmétu plnéni zadavatel nezptisobil.

Zadavatel tedy uzavira, Ze v daném prfipadé jsou splnény vSechny zakonné podminky pro
rozhodnuti o zruseni zadadvaciho fizeni, zadavatel opira své rozhodnuti o zcela objektivni
zmény a divody, ke kterym v priibéhu zadavaciho fizeni doslo, u nichz definoval i jejich

dopad do zadavaciho fizeni.

Zvyse uvedenych dtvodii zadavatel rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto

rozhodnuti.
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