Zadavatel:
CR - Ministerstvo prace a socialnich véci
Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2
1CO: 00551023

Verejna zakazka:
,Jednotny informaéni systém prace a socialnich véci — IS SOCIALNI DAVKY II.“

zadavana v otevieném fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

ve znéni pozdéjsich predpisii

PISEMNA ZPRAVA ZADAVATELE

dle ust. § 217 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisii
(ddle jen ,ZZVZ")

Zadavatel, CR — Ministerstvo préace a socidlnich véci, se sidlem Na Poficnim pravu 376/1,
Praha 2, PSC 128 01, ICO: 00551023 (dale jen ,zadavatel”), zahajil dne 12. 12. 2017 zad4vaci
fizeni na vefejnou zakazku s ndzvem ,Jednotny informacni systém prace a socialnich véci —
IS SOCIALNI DAVKY IL“, evidenéni &islo ve véstniku vefejnych zakézek Z2017-032460 (dale

jen ,vefejna zakazka” nebo ,zadavaci fizeni”).

Na zakladé ustanoveni § 217 ZZVZ zadavatel vyhotovil k vyse uvedené vefejné zakazce tuto

pisemnou zpravu.

1. PREDMET VEREJNE ZAKAZKY A SJEDNANA CENA VE SMLOUVE
NA VEREJNOU ZAKAZKU, POKUD BYLA UZAVRENA

1.1. Predmét verejné zakdzky

Pfedmétem vefejné zakadzky je vytvofeni Jednotného informacniho systému prace
a socialnich véci — IS SOCIALNI DAVKY (déle jen ,Systém”) a zajisténi jeho nasledné
podpory provozu a rozvoje. Pfedmét této vefejné zakazky zahrnuje nasledujici ¢asti:

- vytvofeni detailniho ndvrhu Systému, provedeni detailni analyzy; véetné provedeni

procesni analyzy jednotlivych agend a analyzy integracnich vazeb;




vytvoreni, dodani a zprovoznéni prototypu Systému v prostfedi zadavatele; véetné
dodani nastroji pro podporu vyvoje; véetné interakce se zdroji dat zadavatele ¢i tfetich
osob a tivodni migrace dat v nezbytném rozsahu; véetné vytvoreni testovacich dat;
vytvoreni, doddni a zprovoznéni Systému v prostredi zadavatele; véetné interakce se
zdroji dat zadavatele ¢i tfetich osob a kompletni migrace dat do Systému; vcetné
vytvoreni testovacich dat; véetné integrace na souvisejici systémy tvorici JIS PSV;
vytvofeni a dodani dokumentace vztahujici se k Systému, zejména vyvojarské,
architektonické, administratorské, uzivatelské, provozni, testovaci, bezpecnostni
a skolici;

poskytnuti sluzeb spravy a udrzby Systému v obdobi ovéfovaciho provozu, poskytnuti
sluZzeb podpory provozu a podpory jeho uZivateli po jeho uvedeni do produktivniho
provozu;

poskytnuti sluzeb rozvoje Systému, a to na zakladé zménovych pozadavkd; a

poskytnuti Skoleni pro klicové uzivatele, metodiky, spravce, administratory a koncové

uzivatele Systému.

Blizsi specifikace predmétu vefejné zakdzky je uvedena v Zadavaci dokumentaci.

1.2. Celkova cena sjednand ve smlouvé na verejnou zakdazku, pokud byla uzaviena:

Smlouva nebyla uzaviena, zadavaci fizeni bylo zruSeno.

2.

POUZITY DRUH ZADAVACIHO RIZENI

Jedna se o verfejnou zakazku na sluzby, kterd byla zaddna v nadlimitnim rezimu v otevieném
fizeni podle § 56 ZZVZ.

3.

OZNACENI UCASTNIKU ZADAVACIHO RIZENI

Nabidka é. 1:

Obchodni firma: DXC Technology Czech Republic s.r.o.!
Sidlo: Pikrtova 1737/1a, 140 00 Praha 4 - Nusle
ICO: 05211131

Nabidka é. 2:

Obchodni firma: OKsystem a.s.
Sidlo: Na Pankraci 1690/125, Praha 4, 140 21
I1CO: 27373665

1 Pozn. k 1. 8. 2018 doslo ke zméné ndzou a sidla dodavatele IT Enterprise Services Czechia, s.r.0. na DXC Technology Czech Republic s.r.o.



4. OZNACENI VSECH VYLOUCENYCH UCASTNIKU ZADAVACIHO RIZENi
S UVEDENIM DUVODU JEJICH VYLOUCENI

Ze zadavaciho fizeni nebyla vyloucena Zddna nabidka.

5. OZNACENI DODAVATELU, SNIMIZ BYLA UZAVRENA SMLOUVA NEBO
RAMCOVA DOHODA, NEBO DODAVATELU, KTERI BYLI ZARAZENI DO DNS,
VCETNE ODUVODNENI JEJICH VYBERU

Zadavatel neuzavrel smlouvu s Zddnym dodavatelem, zadavaci fizeni bylo zruseno.

6. OZNACENI PODDODAVATELU DODAVATELU PODLE BODU 5 TETO PISEMNE
ZPRAVY, POKUD JSOU ZADAVATELI ZNAMI

Zadavatel neuzavrel smlouvu s Zddnym dodavatelem, zadavaci fizeni bylo zruseno.

7. ODUVODNENI POUZITI JEDNACIHO RiZENI S UVEREJNENIM NEBO RiZENI
SE SOUTEZNIM DIALOGEM, BYLA-LI POUZITA

Vefejna zakazka byla zaddvana v otevieném fizeni podle § 56 ZZVZ.

8. ODUVODNENI POUZITI JEDNACIHO RIiZENI BEZ UVEREJNENi, BYLO-LI
POUZITO

Vefejna zakazka byla zadavéana v otevieném fizeni podle § 56 ZZVZ.

9. ODUVODNENI POUZITI ZJEDNODUSENEHO REZIMU, BYLO-LI POUZITO

Vefejna zakazka byla zaddvana v otevieném fizeni podle § 56 ZZVZ.

10. ODUVODNENI ZRUSENI ZADAVACIHO RIZENI NEBO NEZAVEDENI DNS,
POKUD K TOMU DOSLO

Zadavatel zrusil zadavaci fizeni na vefejnou zakazku v souladu s § 127 odst. 2 pism. d)
ZZVZ.

Cilem zadavaciho fizeni bylo uzavieni smlouvy na doddvku informac¢niho systému

,IS SOCIALNI DAVKY IL.“ (dle jen , IS DAV II”) a nasledné poskytovani sluzeb podpory,



pricemz dle ptivodniho harmonogramu (uvedeného v ¢l. 4.1 zadavaci dokumentace)
zadavatel predpokladal, Ze s ohledem na presumovany termin uzavieni smlouvy 1. 9. 2018

obdrzi dokonceny a provozuschopny IS DAV II nejpozdéji k 31. 5. 2020.

Dutivod (motivace) zadavatele k zadani vefejné zakazky spocival fakticky vyhradné ve vyvoji
feSeni puvodné zadaného, avSak nedokonceného v rdmci plnéni verejné zakazky , Jednotny
informacni systém prace a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY*“ (dale jen ,IS DAV™),
ktera byla zaddvand v zaddvacim fizeni zahdjeném dne 10. 12. 2014 pod ev. ¢. ve véstniku
vefejnych zakazek 498313. Prestoze v zaddvacim fizeni na IS DAV doslo k uzavieni

smlouvy, pfedmét plnéni se nakonec nepodaftilo dodat (fadné splnit).

Zadavatel tak byl nucen poptavat toto plnéni opakované, pricemz v roce 2017 pfistoupil
pouze kmirné obméné ptlivodnich zadavacich podminek, respektive pozadavkii na IS
DAV/IS DAV II. Funkéni i nefunkéni pozadavky na IS DAV zroku 2014 byly v de facto
identické podobé pfevzaty do zadavaciho fizeni na IS DAV II v roce 2017.

I v pribéhu zadavaciho fizeni na IS DAV II se vSak vyskytla fada , procesnich” komplikaci,
v dtsledku cehoz vefejna zakazka nebyla zadana v predpokladaném terminu, ani nikdy
pozdéji.

Zadavatel tak v druhé poloviné roku 2022, pred koncem zaddavaci lhity, ktery pripadal
na 31. 10. 2022, stanul pfed rozhodnutim, zda 1) v zadavacim fizeni (i pfes jeho nékolikaleté
trvani) setrvat a po vyfeSeni probihajicich spravnich (a potazmo) soudnich sport vefejnou
zakdzku zadat, uzaviit smlouvu a obdrZet informacni systém, jehoz koncepce, funkcionality
i ndvrh byly relevantni v roce 2014 a do zna¢né miry jiz neodpovidaji aktudlnim potiebam
zadavatele, nebo zda 2) zadavaci fizeni zruSit. Pro ucely svého rozhodnuti si zadavatel
nechal vypracovat technickou analyzu od spole¢nosti Ernst & Young, s.r.o. (dale jen ,EY

analyza”).

Zadavatel proto dne 31. 10. 2022 rozhodl o zruseni zadavaciho fizeni, avSak toto rozhodnuti
bylo néasledné zruseno rozhodnutim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,UOHS") sp. zn. UOHS-50573/2022/VZ, ¢&. j. UOHS-05132/2023/500 ze dne 6. 2. 2023, které
nabylo pravni moci dne 12. 4. 2023.

V navaznosti na popsany vysledek spravniho fizeni zadavatel v dobré vife vychazel
z pravniho ndzoru, ze v priibéhu béziciho spravniho fizeni doslo k zadniku zaddvaciho fizeni
ve smyslu § 40 odst. 4 ZZVZ, nebot dne 31. 10. 2022 skoncila zadavaci lhiita a soucasné
zadavatel v této zaddvaci lhtté neodeslal ani rozhodnuti a ozndmeni o vybéru, ani

rozhodnuti a ozndmeni o zruseni, jak to predpoklada § 40 odst. 3 ZZVZ. Zadavatel v této



souvislosti zohlednioval, Ze ackoliv v prtibéhu zadavaciho fizeni vydal jak rozhodnuti
o vybéru, tak irozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni, tato rozhodnuti byla vSak vzdy
zrudena ze strany UOHS z diivodu konstatovani jejich nespravnosti ¢ nezakonnosti, a tedy
se jedna o ukony, které nemohou byt pfi aplikaci § 40 odst. 4 ZZVZ reflektovany, resp. pro

tuto pravni skutecnost nejsou relevantni.

V této souvislosti zadavatel vychézel ze zavéra rozhodovaci praxe UOHS, tedy rozhodnuti
sp. zn. UOHS-S0429/2021/VZ ze dne 4. 1. 2022 a rozhodnuti predsedy Utadu sp. zn. UOHS-
R0006/2022/VZ, pricemz zadavatel dovozoval, Ze pokud ke zruseni rozhodnuti (a ozndmeni)
o vybéru dodavatele dojde z divodu na strané zadavatele (napf. z diivodu nezdkonnosti
ptivodniho ozndmeni), nelze jiz uplynuti zaddvaci lhiity ,zhojit” a zadavaci fizeni je
ukonceno podle § 40 odst. 4 ZZVZ bez dalSiho. V této souvislosti nebylo dle nazoru
zadavatele rozhodné, jestli ke zruSeni rozhodnuti, resp. ozndmeni, dochéazi v disledku
opodstatnénych namitek ,jiz“ u zadavatele, nebo na zadkladé opodstatnéného navrhu , az”

v fizeni pred UOHS.

Ve stejném duchu proto zadavatel uvefejnil dne 29. 8. 2023 na profilu zadavatele pisemnou
zpravu zadavatele, ve které uvedl, Ze zadavaci fizeni bylo ukonceno uplynutim zadavaci

Thiity.

Popsany vyklad aplikovany zadavatelem vSak byl popfen ndaslednou rozhodovaci praxi
UOHS a zejména rozhodnutim UOHS sp. zn. UOHS-S0653/2023/VZ, & j. UOHS-
01495/2024/500 ze dne 11. 1. 2024 (déle jen ,rozhodnuti”), které bylo potvrzeno rozhodnutim
predsedy UOHS sp. zn. UOHS-R0020/2024/VZ, ¢&. j. UOHS-09051/2024/162 ze dne 13. 3. 2024,
které nabylo pravni moci dne 13. 3. 2024. V tomto rozhodnuti UOHS k vyse predstavenému
vykladu konstatoval, Ze ,,...je podstatné odlisit, zda bylo dané rozhodnuti zruseno Uadem v rdmci
ulozeni ndpravného opatieni, ¢i zda bylo zruseno zadavatelem at’ uz v reakci na podané namitky, nebo
z ditvodu jiného. DiileZitym faktorem je zkoumdni smyslu, jez se za zrusenim konkrétniho rozhodnuti
skryvd a zda neni dané rozhodnuti zruseno uicelové pro aplikaci § 40 odst. 4 a zachovini zaddvaci
lhiity a prakticky tak vyhnuti se ukonceni zadavaciho tizeni ex lege bez toho, aniz by byl vybrin
dodavatel. V p¥ipadé zruseni rozhodnuti (oznimeni) ze strany Ufadu v rdamci uloZeni ndpravného
opatieni, tedy za situace, kdy zadavatel v ¥izeni pied Utadem hdji své rozhodnuti o vybéru dodavatele
a usiluje o jeho vybér, tak nemiiZe dojit k ukonceni zaddvaciho vizeni dle § 40 odst. 4 zdkona, nebot
opacny postup by odporoval smyslu daného ustanoveni, kdyz by p¥imo sankcionoval zadavatele, jehoZ
postup nesledoval neptimérené protahovini zaddvaciho tizeni. Zadavatel rozhodl o vybéru dodavatele
s cilem zadat vefejnou zakdzku, byt bylo jeho rozhodnuti v rozporu se zikonem. Opacnd situace
nastane v pripadé, kdy po odeslini oznameni o vybéru dodavatele zrusi rozhodnuti (a ozndmeni) o

vybéru dodavatele sdm zadavatel bez vnéjsiho zdsahu. V takovém ptipadé je tieba na ozndmeni o



vybéru dodavatele hledét, jako by nikdy odeslino nebylo, nebot v p¥ipadé opacného postupu by se tak

zadavatel pouze vyhybal ukonceni zaddvaciho izeni ex lege dle § 40 odst. 4 zdkona...”

Zuvedeného rozhodnuti UOHS tak vyplynulo, e ackoliv doslo ke zruseni dfivéjsich
oznameni o vybéru v diisledku konstatovani nespravnosti, ktera je pfipsatelna zadavateli,
presto pro ucely aplikace § 40 odst. 3 a 4 ZZVZ maji tato oznameni naddle relevanci a pravni
uéinky minimdlné v tom rozsahu, Ze nedochdazi k zaniku zadévaciho fizeni. Proto uvedené
rozhodnuti UOHS konstatuje, Ze ,,...zadavatel tedy odeslal ozndmeni o vybéru dodavatele dne 28.
2. 2019, tj. v zaddvaci Ihiité, nebot zaddvaci lhiita ke dni 28. 2. 2019 neuplynula ... z uvedeného

diivodu plati, Ze zaddvaci ¥izeni stale bézi...”

Zadavatel tak byl okamzikem pravni moci rozhodnuti dne 13. 3. 2024 postaven do situace,

kdy se dozvédél, ze predmétné zadavaci fizeni stale bézi, ackoliv se do té doby v dobré

vife domnival, Ze pfedmétné zadavaci fizeni zaniklo ex lege ve smyslu § 40 odst. 4 ZZVZ.

S ohledem na vyse uvedené tak zadavatele ucinil tkony k dokonceni tohoto zadavaciho
fizeni, pficemz protoze zadavatel identifikoval davody pro zruSeni predmétného
zadavaciho fizeni ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, zadavatel rozhodl o zruseni

zadavaciho fizeni a své rozhodnuti odiavodnil.

K zastarani pfedmétu plnéni

Zadavatel jiz dfive, zejména na podzim 2022, podrobné analyzoval technické aspekty
predmétu plnéni, a to zejména pii zohlednéni trendt v oblasti digitalizace, koncepce vyvoje
informacnich systémi vefejné spravy a s ohledem na vyvoj relevantniho trhu, pfiéemz pro
tyto ucely vznikla EY analyza. Zadavatel pfitom dospél k zavéru, ze pojeti IS DAV II tak, jak
k nému pfistoupil v roce 2017 pfi formulaci zadavacich podminek pro zaddvaci fizeni na IS
DAV 11, jiz neodpovida koncepci informacnich systémi vramci resortnich agend

zadavatele, a tedy nelze realizovat pfedmét plnéni v definované podobé.
Tento zavér z podzimu 2022 je stale platny, resp. jeho relevance nadale nartsta.

Otazka zastaralosti poZadavkti zadavatele na poptdvané feseni (poptadvany informacéni
systém) byla podrobné posouzena v technické EY analyze, kterd dospéla k zavéru, ze
v zadjmu dosazeni principti akcentujicich potifebu transformace informacnich systému

zadavatele smérem k pro-klientskému piistupu je tfeba prehodnotit pozadavky zadavatele

na poptavany informacni systém (resp. nové na jeho jednotlivé moduly), a mélo by tak mj.
dojit ke zruseni zadavaciho fizeni. Z EY analyzy tak jednoznacné vyplyva, ze pozadavky
zadavatele na informacni systém v zaddvacim fizeni, resp. architektonicky zamér predmétu

plnéni, jsou postaveny na predpokladu realizace formou monolitickych systému, tudiz



v téchto dulezitych aspektech neplni vySe zminované cile ¢i principy, které EY analyza
identifikovala. Informacni systém odpovidajici takto definovanym poZadavkim tak lze
povazovat za jiz zastaraly, a to zejména ve vztahu k tendenci realizovat moduldrni feSeni,
kdy jsou jednotlivé agendy zadavatele feSeny samostatnymi moduly. ZkusSenost i jinych
zadavatelti (typickym ,,odstrasujicim” pfikladem je kupfikladu Ministerstvo financi a jeho
snahy o nahradu informac¢niho systému ADIS pro agendu spravy dani) ukazuje, Ze
komplexni (monolitické) informacni systémy jsou obtizné nahraditelné, udrzovani jejich
aktualnosti je extrémné slozité i financné nakladné a dochazi k vytvareni faktické zavislosti
na ptivodnim dodavateli. Tyto komplexni systémy jsou totiZ natolik sloZité a rozsahlé, ze jini
potencialni dodavatelé jednoduse nejsou schopni spravu ¢ modernizaci takového
monolitického informaéniho systému pfevzit a realizovat. Dochdzi pak k takika
nefeSitelnym situacim, kdy i pres nevyhovujici stav jsou zadavatelé nuceni provozovat
zastaraly monoliticky informacni systém z dtivodu faktické nerealizovatelnosti pfechodu na
modernéjsi informacni systém. Ostatné neni bez relevance, ze v tomto zaddvacim fizeni
podali nabidky pouze dva dodavatelé, a¢ lze CR nepochybné hodnotit jako ,velmoc”
vramci ICT sluzeb, a tedy by bylo moZno ocekdvat vyssi pocet nabidek. Naopak
fragmentace na dil¢i moduly (informaéni systémy) dle jednotlivych agend zadavatele
umozni modernizaci ¢i prechod na zcela jiny modul bez toho, aby doslo k ohroZeni chodu
ostatnich modulti, pfi zachovani integrace a vzajemné propojitelnosti jednotlivych modula,
a tedy toto feSeni lze z pohledu dal$iho rozvoje a spravy informacnich systému povazovat
za méné rizikové.

Na zédkladé provedené EY analyzy tak zadavatel pfijal informaci, Ze vymezeni pfedmétu je
jiz zastaralé a jeho pojeti je rizikové z pohledu dal$iho rozvoje a spravy. Z uvedeného
divodu tak zadavatel ndvazné prehodnotil sviij plivodni zdmér a zménil své pozadavky
a zaméry v tom smyslu, Ze nadale nehodla pofridit ani poptavat IS DAV jako monoliticky
informacni systém a nadale bude svou potiebu provozovat potfebny agendovy informacni

systém uspokojovat poptavanim modularnich feSeni. Tento strategicky zameér pak

neziskal Zadnou ucelenou formalni podobu, kdyz k vytvafeni jakéhokoli podobného

formalniho rozhodnuti nebyl pravni diivod. Tento strategicky zamér zadavatele se

nicméné formalné projevuje v jeho jednotlivych krocich a ikonech, jako napft. jiz v dfive

vydaném rozhodnuti o zruseni pfedmétného zadavaciho fizeni ze dne 31. 10. 2022, tak

i ve veSkerych dalSich krocich zadavatele sméfujicich napf. k zadavani vefejnych zakazek



na dil¢i modularni feSeni, a to konec koncti nejen v kontextu agendy socialnich davek, ale

i u dalSich agend MPSV jako zadavatele.

V souvislosti s identifikovanou zastaralosti vymezeni pfedmétu plnéni pak zadavatel znovu
prfipomind, Ze vymezeni pfedmétu plnéni bylo do zadavaciho fizeni v roce 2017 prevzato
z pfedchoziho zadavaciho fizeni IS DAV, a tedy fakticky vymezeni pfedmétu plnéni
pochazi zroku 2014, tedy k dneSnimu dni je prakticky 10 let staré. K této skutecnosti se
vyjadiil rovnéz UOHS vrozhodnuti sp. zn. UOHS-S0573/2022/VZ, kdyz uvedl Ze
,...zadavatel tordi, Ze zaddvaci podminky verejné zakizky na IS DAV 1l vychdzely ze zaddvacich
podminek formulovanych v roce 2014 pro IS DAV, a Ze tedy jsou 8 let staré. Urad k tomu sdéluje, Ze
za spravnost a tiplnost zaddavacich podminek odpovida zadavatel a pokud prevzal v roce 2017 text
zaddvacich podminek z roku 2014, jde cisté o jeho autonomni rozhodnuti a nelze v tomto sméru
lispéiné pred Ufadem argqumentovat...” Zadavatel proto pro pirehlednost konstatuje, e uZiti
vymezeni pfedmétu plnéni z roku 2014 v zadavacim fizeni z roku 2017 nelze samo osobé
povazovat za jakékoli zpochybnéni spravnosti a iiplnosti zaddvacich podminek v roce 2017.
Ostatné ani k dneSnimu dni nelze konstatovat, Ze by vymezeni pfedmétu plnéni bylo
nespravné ¢i neuplné. Zadavatel je naopak presvédcen, Ze vznik diivodit hodnych zvlastniho
ztetele ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ pfedstavuje (minimdalné v tomto pfipad€)
zménu vnéjsich okolnosti, pro které jiz nelze predmét plnéni realizovat, a to i kdyz se jedna
o pfedmét vymezeny spravné a uplné. Faktické okolnosti vymezeni tohoto predmétu tak
pouze presvédcivé dokladaji zastaralost vymezeni pfedmétu plnéni, které je fakticky 10 let

staré.

Ke zruSeni zadavaciho fizeni tak zadavatel pfistoupil na zakladé § 127 odst. 2 pism. d)
Z7VZ, dle kterého zadavatel mtize zaddvaci fizeni zrusit, jestlize ,v priibéhu zaddvaciho ¥izeni
se vyskytly diivody hodné zvldstniho zfetele, vcetné diivodii ekonomickych, pro které nelze
po zadavateli poZadovat, aby v zaddvacim ¥izeni pokracoval, bez ohledu na to, zda tyto diivody

zadavatel zpiisobil ¢i nikoliv.”

Dtivodem pro prodlouzeni zadavaciho fizeni, béhem kterého doslo k faktickému zastarani
predmétu plnéni vefejné zakazky a odpadnuti divodd pro pokracovani v zadavacim fizeni,
byly zejména vleklé procesni komplikace, mj. spor o vylouceni jednoho tcastnika
ze zadavaciho fizeni pro mimoradné nizkou nabidkovou cenu. Ackoliv meritem sporu bylo
posouzeni otazky, zda zadavatel pfi vyloucdeni ucastnika zadavaciho fizeni postupoval

v souladu se ZZVZ, ustanoveni § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ umoznuje zadavateli zadavaci



fizeni zrusit nezavisle na tom, zda pfipadné pochybeni bylo vjeho dispozi¢ni sféfe ci
nikoliv. Pro posouzeni opravnénosti uziti tohoto dtivodu zrusSeni zadavaciho fizeni je dle
odborné literatury ,tfeba vidy zkoumat, zda existuji (1) diivody hodné zvldstniho zfetele, vcetné
divodii ekonomickych, (2) které se vyskytly v pribéhu zaddvaciho fizeni, (3) pro které nelze
po zadavateli poZadovat, aby v zaddvacim fizeni pokracoval, (4) pfiemz je nerozhodné, zda vznik
takovych diivodii zadavatel zpiisobil ¢i nikoliv” (k tomu komentar k § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ
In: JELINEK, Kamil, DEDEK, Vojtéch, SLESINGER, Jan, STANO, Richard. Zdkon o zadavani
vefejnych zakazek: Prakticky komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, 772 s.).

Uvedené podminky dale konkretizuje i rozhodovaci praxe. Podle rozsudku Krajského soudu
v Brné ¢. j. 29 Af 81/2016-103 ze dne 25. 2. 2019 ,diivody hodné zvldstniho zietele vedouci
ke zruseni zaddvaciho fizeni dle § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o zaddvini verejnych zakdizek musi byt
objektivni a podlozené. Objektivnost ptitom musi byt zaloZena nikoliv na odhadu, pocitech ¢i dojmech

zadavatele, ale musi mit realné zdiklady a musi byt ovéfena”.

Smyslem takovych restrikci je zamezit libovili zadavatele a zajistit pfezkoumatelnost
a transparentnost jeho postupu [k tomu napt. bod 39 a nasl. rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS-
13979/2021/163/PBl ze dne 28. 4. 2021].

Zadavatel pfitom m4 za to, Ze veSkeré vySe uvedené divody pro zruSeni zadavaciho fizeni

soucasny stav naplnuje.

V prvé fadé jde o divody, které jsou hodné zvlastniho zretele. Zadavatel by byl, pokud by
pokracoval v zaddvacim fizeni, nucen uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem, a odebrat
od né&j takové plnéni (IS DAV II), které je jiz vsoucasné dobé sohledem na zménu
opravnénych potteb zadavatele, jak je popisuje EY analyza, obsoletnim, nevyhovujicim,
které by tedy nenaplnilo potfeby zadavatele a fakticky okamzité by muselo dojit k jeho
zasadnim zménam (Gipravam), a to rovnéz v zajmu odstranéni rizika pro dalsi rozvoj
a spravu systému. Zadavatel by tak byl rovnéz nucen zcela nehospoddrnym zptisobem
naklddat svefejnymi prostfedky, nebot uzavienim smlouvy nejenze by mu vznikla
povinnost odebrat IS DAV II (pro ktery jiz v soucasné dobé zadavatel fakticky nema
v poptavané podobé vyuZiti pro jeho zastaralost a zvysenou rizikovost jeho dalsiho rozvoje
aspravy), ale také povinnost hradit sjednanou odménu za poskytovani sluzeb rozvoje
a podpory IS DAV II v délce trvani 24 mésict — to vSe v celkovém financnim objemu ve vysi

nékolik stovek miliont.

Stejné jako predmét plnéni jsou v soucasné dobé ,zastaralé” i nabidky dodavateli, nebot
byly podany (a tedy i kalkulovany) vroce 2018, pficemz tak jako pfedmét plnéni, tak

i nabidky dodavateli pfedpokladaji vybudovani a dodavku monolitického systému, coz je



pojeti tvorby velkych informadénich systémii, které zadavatel povazuje za zastaralé,

rizikové a v soucasné dobé neproveditelné, jak to vymezuje EY analyza.

Ve smyslu rozhodnuti UOHS sp. zn. UOHS-50573/2022/VZ je pak povinnosti zadavatele
identifikovat rovnéz datum, ¢i blizsi obdobi, ke kterému doslo k divodim hodnym
zvlastniho zfetele ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Zadavatel konstatuje, ze vySe
popsané davody vznikly az v pribéhu zadavaciho fizeni, které se v dobé rozhodnuti
o zruSeni zadavaciho fizeni nachazelo stile ve stavu, kdy jesté ani nedoslo k podpisu
smlouvy, ackoliv dle ptivodniho harmonogramu v ¢l. 4.1 zaddvaci dokumentace méla jiz
na konci roku 2022 uplynout doba, na kterou zadavatel predpokladal, Ze bude smlouva
vroce 2018 uzaviena. Zadavatel povazuje za pfirozené, ze k zastaravani vymezeni

pfedmétu pInéni dochazelo v tomto specifickém pfipadé postupné, spolu s plynutim ¢asu,

a tedy z povahy véci nelze identifikovat konkrétni datum, ke kterému k takovému zastarani
doslo, nebot pochopitelné nelze formulovat zavér, Ze jeden den jesté feSeni zastaralé nebylo

a druhy den jiz zastaralé bylo.

Za dobu vzniku okolnosti hodnych zvlastniho zietele tak zadavatel povaZzuje nejpozdéji
datum vypracovani EY analyzy a jeji navazujici vyhodnoceni ze strany zadavatele, kdy
zadavateli bylo takto (k tomuto datu) postaveno najisto, Ze feSeni je skutecné zastaralé
arizikové, a tedy dale jiZ nerealizovatelné. Za datum ¢i dobu vzniku okolnosti hodnych

zvlastniho zfetele ve smyslu § 127 odst. 2 ZZVZ tak zadavatel povazuje fijen 2022.

V této souvislosti pak zadavatel povazuje za vhodné rovnéz objasnit ¢asovou prodlevu cca
18 mésicti, kterd uplynula mezi dobou vzniku dtvod hodnych zvlastniho zfetele a mezi
dnem rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni. Zadavatel konstatuje, Ze k prodlevé nedoslo
v diisledku necinnosti zadavatele, ale naopak zadavatel po celé uvedené obdobi provadeél
ukony od@ivodnéné zjisténymi okolnostmi zvlastniho zfetele. Zejména tedy wucinil
rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni ze dne 31. 10. 2022, které bylo nasledné zruseno
pravomocnym rozhodnutim UOHS. Po pravni moci rozhodnuti UOHS zadavatel nasledné
setrvaval v dobré vite v pfesvédceni, ze zadadvaci fizeni jiz skoncilo ex lege, jak bylo popsano
vyse, pficemz tuto dobrou viru zadavatel ztratil pravni moci rozhodnuti dne 13. 3. 2024.
Rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni tak bylo ¢inéno v pfimé ndvaznosti na zjisténé

okolnosti hodné zvlastniho zfetele, resp. popsané prodleni nelze klast k tiZi zadavatele.

Konecné, dle zadavatele je naplnéna také tfeti podminka pro zruSeni zadavaciho fizeni,
nebot po zadavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby v zaddvacim fizeni pokracoval.
V tomto ohledu jde zejména o to, Ze nelze po zadavateli pozadovat, aby realizoval

monoliticky informacni systém, ackoli relevantné analyzoval, Ze tento zptsob tvorby



informacnich systéma je zastaraly a fakticky i rizikovy, zejména oproti modularnim
systémim, a to z pohledu jejich modernizace, rozvoje a spravy, jak popisuje EY analyza.
Realizace predmétu plnéni ve stavajici podobé by pak zjevné byla rovnéz nehospodarna, coz

jisté neni cilem nebo tcelem ZZVZ.

S ohledem na dikci § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ pak konecné neni rozhodné, zda takové
d@ivody pro zruSeni zadavaciho fizeni zadavatel zptisobil ¢&i nikoliv; v tomto sméru tak
zadavatel pouze uzavird, Ze samotné priitahy v zaddvacim fizeni, natoz vyvoj vlastnich

potfeb a obecné zastarani pfedmétu plnéni zadavatel nezptisobil.

Zadavatel tedy uzavira, Ze v daném piipadé byly splnény vSechny zakonné podminky pro
rozhodnuti o zruseni zaddvaciho fizeni, zadavatel opira své rozhodnuti o zcela objektivni
zmény a divody, ke kterym v pritbéhu zadavaciho fizeni doslo, u nichz definoval i jejich

dopad do zadavaciho fizeni.

11. ODUVODNENI POUZITI JINYCH KOMUNIKACNICH PROSTREDKU PRI
PODANI NABIDKY NAMISTO ELEKTRONICKYCH PROSTREDKU, BYLY-LI JINE
PROSTREDKY POUZITY

Veskeré ukony v ramci tohoto zadavaciho fizeni a rovnéz vesSkerda komunikace mezi
zadavatelem (nebo jeho zastupcem) a dodavatelem probihala elektronicky prostfednictvim
elektronického nastroje E-ZAK.

12. SOUPIS OSOB, U KTERYCH BYL ZJISTEN STRET ZAJMU, A NASLEDNE
PRIJATYCH OPATRENI, BYL-LI STRET ZAJMU ZJISTEN

V pribéhu zadavaciho fizeni nebyl zjistén stfet zajmi u zddné ze zacastnénych osob.

13. UVEDENI DUVODU NEROZDELENi NADLIMITNI VEREJNE ZAKAZKY
NA CASTI, POKUD TAK NENi UVEDENO JIZ V ZADAVACI DOKUMENTACI

Tato vefejna zakazka nebyla rozdélena na casti ve smyslu § 35 ZZVZ. Zadavatel pristoupil
k tomuto kroku zadadni shora uvedeného pfedmétu plnéni vefejné zakdzky z davodu
potieby zajisténi jednotné odpovédnosti v rdmci poskytovani komplexnich sluzeb. Pokud by
jednotlivé casti pfedmétu plnéni této vefejné zakazky byly dodany réiznymi subjekty, hrozi
zadavateli bezpecnostni rizika, organizacni rizika a vicendklady. Z uvedenych davodi
nepovazoval zadavatel za ekonomické, ticelné a hospodarné rozdélovat vefejnou zakazku

na vice ¢asti.



14. ODUVODNENI STANOVENI POZADAVKU NA PROKAZANI OBRATU
V PRIPADE POSTUPU PODLE § 78 ODST. 3 ZZVZ, POKUD JE NEUVEDL
V ZADAVACI DOKUMENTACI

Zadavatel poZadoval, aby minimdlni rofni obrat dodavatele dosahoval minimalné
50.000.000,- K¢, a to za 3 bezprostfedné predchdzejici a uzaviena tcetni obdobi. Podminka

minimalni vyse obratu nepfesahuje dvojnasobek pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky.

V Praze dne 7. 8. 2024



