Zadavatel:
CR - Ministerstvo prace a socialnich véci
Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 01 Praha 2
I1CO: 00551023

Verejna zakazka:

»Jednotny informacni systém prace a socidlnich véci - IS SOCIALNI DAVKY IL.“

zadavana v otevieném fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisi

V Praze dne dle elektronického podpisu
C.j.: MPSV-2022/192572-341

ROZHODNUTI O ZRUSENI ZADAVACIHO RIZENI

dle ust. § 127 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni vefejnych zakdzek, ve znéni
pozdéjsich predpisit (dile jen ,ZZVZ").

Zadavatel, CR — Ministerstvo prace a socidlnich véci, se sidlem Na Poficnim pravu 376/1, Praha
2, PSC 128 01, ICO: 00551023 (déle jen ,zadavatel”), zahajil dne 12. 12. 2017 zadavaci fizeni
na vefejnou zakdzku s ndzvem ,Jednotny informacéni systém prace a socidlnich véci — IS
SOCIALNI DAVKY IL.“, eviden¢ni ¢islo ve véstniku vefejnych zakazek Z2017-032460 (dale jen

,verejna zakazka” nebo ,,zadavaci fizeni”).
Z dtivodl uvedenych niZe zadavatel rozhodl tak, Ze:

Zadavaci fizeni na verejnou zakazku v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ rusi.

ODUVODNENI:;

Cilem zadavaciho fizeni bylo uzavfeni smlouvy na dodavku informacéniho systému ,IS
SOCIALNI DAVKY IL“ (dale jen ,IS DAV II“) a nasledné poskytovani sluzeb podpory,
pricemz dle ptivodniho harmonogramu (uvedeného v ¢l. 4.1 zadavaci dokumentace)
zadavatel predpokladal, Ze s ohledem na presumovany termin uzavieni smlouvy 1. 9. 2018

obdrzi dokonceny a provozuschopny IS DAYV II nejpozdéji k 31. 5. 2020.

Dtivod (motivace) zadavatele k zadani vefejné zakdzky spocival fakticky vyhradné ve vyvoji
feSeni ptivodné zadaného, avsak nedokonceného v ramci plnéni vefejné zakazky ,Jednotny

informacni systém prdce a socidlnich véci - IS SOCIALNI DAVKY” (délejen , IS DAV”), ktera
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byla zaddvana v zaddvacim fizeni zahdjeném dne 10. 12. 2014 pod evidenénim cislem
ve véstniku vefejnych zakazek 498313. Prestoze v zadavacim fizeni na IS DAV doslo

k uzavfeni smlouvy, pfedmét plnéni se nakonec nepodarilo dodat (fadné splnit).

Zadavatel tak byl nucen poptavat toto plnéni opakované, pficemz v roce 2017 pfistoupil pouze
k mirné obméné ptivodnich zadavacich podminek, respektive pozadavkii na IS DAV/IS DAV
II. Funkéni i nefunkéni pozadavky na IS DAV byly v de facto identické podobé prevzaty
do zadavaciho fizeni na IS DAV II. Na soucasny pfedmét vefejné zakazky je tedy nutno
nahliZet nikoliv tak, Ze jde o zamér a pozadavky formulované v roce 2017, nybrz s ohledem

na specifické okolnosti a vyvoj v kauze IS DAYV jiz v roce 2014.

I v priitbéhu zadavaciho fizeni na IS DAV II se vSak vyskytla fada , procesnich” komplikaci,
v dtsledku cehoz vefejna zakazka doposud nebyla zadana. Zadavatel tak pred koncem
zadavaci lhiity stanul pfed rozhodnutim, zda 1) v zadavacim fizeni (i pfes jeho nékolikaleté
trvani) setrvat a po vyfesSeni probihajicich spravnich (a potazmo) soudnich sporti vefejnou
zakdzku zadat, uzaviit smlouvu a obdrZet informacni systém, jehoZ koncepce, funkcionality
i ndvrh byly relevantni v roce 2014 a do zna¢né miry jiz neodpovidaji aktudlnim potiebam

zadavatele, nebo zda 2) zadavaci fizeni zrusit.

Zadavatel vénoval znacné usili analyze nastalé situace, a to zejména s ohledem na trendy
v oblasti digitalizace, koncepce vyvoje informacnich systémii vefejné spravy a s ohledem
na vyvoj relevantniho trhu. Zadavatel pfitom dospél k zavéru, Ze pojeti IS DAV 1I tak, jak
k nému pfistoupil v roce 2017 pfi formulaci zadavacich podminek pro zaddvaci fizeni na IS
DAV I, ¢i primarné v roce 2014 pri formulaci zadavacich podminek pro zadavaci fizeni na IS
DAYV, jiz neodpovida soucasnym potiebam zadavatele a nekoresponduje ani s koncepci

informacnich systémii v ramci resortnich agend zadavatele.

Ke zruSeni zaddvaciho fizeni tak zadavatel pfistoupil na zakladé § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ,
dle kterého zadavatel mtize zadavaci fizeni zrusit, jestlize ,v pribéhu zaddvaciho fizeni se
vyskytly diivody hodné zvldstniho zietele, véetné diivodii ekonomickych, pro které nelze po zadavateli
pozadovat, aby v zaddvacim fizeni pokracoval, bez ohledu na to, zda tyto ditvody zadavatel zpiisobil ¢i

nikoliv.”.

Dtivodem pro vzniklou prodlevu, béhem které doslo k faktickému zastarani predmétu plnéni
vefejné zakazky a odpadnuti divodd pro pokracovani v zaddvacim fizeni, byly zejména
vleklé procesni komplikace, mj. spor o vylouceni jednoho tiéastnika ze zadavaciho fizeni pro
mimoradné nizkou nabidkovou cenu. Ackoliv meritem sporu bylo posouzeni otazky, zda

zadavatel pfi vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni postupoval vsouladu se ZZVZ,
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ustanoveni § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ umoznuje zadavateli zadavaci fizeni zrusit nezavisle
na tom, zda pfipadné pochybeni bylo vjeho dispozi¢ni sféfe ¢i nikoliv. Pro posouzeni
opravnénosti uziti tohoto diivodu zruseni zadavaciho fizeni je dle odborné literatury , tfeba
vzdy zkoumat, zda existuji (1) ditvody hodné zvldstniho zfetele, véetné diivodii ekonomickych, (2) které
se vyskytly v priibéhu zaddvaciho ¥izeni, (3) pro které nelze po zadavateli poZadovat, aby v zaddvacim
fizeni pokracoval, (4) pficemz je nerozhodné, zda vznik takovyjch diivodil zadavatel zpiisobil i nikoliv*”
(k tomu komentar k § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ In: ]ELfNEK, Kamil, DEDEK, Voijtéch,
SLESINGER, Jan, STANO, Richard. Zdkon o zadavani vefejnych zakazek: Prakticky komentar.
1. vydani. Praha: Wolers Kluwer, 2022, 772 s.).

Uvedené podminky déle konkretizuje i rozhodovaci praxe. Podle rozsudku Krajského soudu
v Brné ¢.j. 29 Af 81/2016-103 ze dne 25. 2. 2019 ,, diivody hodné zvldstniho zietele vedouci ke zrusent
zaddvaciho fizeni dle § 84 odst. 2 pism. e) zidkona o zaddvini vefejnych zakdzek musi byt objektioni
a podlozené. Objektivnost pritom musi byt zaloZena nikoliv na odhadu, pocitech i dojmech zadavatele,

ale musi mit redlné zdklady a musi byt ovérena”.

Smyslem takovych restrikci je zamezit libovili zadavatele a zajistit pfezkoumatelnost
a transparentnost jeho postupu [k tomu nap¥. bod 39 a nésl. rozhodnuti Ufadu pro ochranu

hospodatské soutéZe (dale jen , Utad”) ¢. j. UOHS-13979/2021/163/PBI ze dne 28. 4. 2021].

Zadavatel pfitom ma za to, Ze veskeré vySe uvedené divody pro zruseni zadavaciho fizeni

soucasny stav naplnuje.

V prvé fadé jde o diivody, které jsou hodné zvlastniho zfetele. Zadavatel by byl, pokud by
pokracoval v zaddvacim fizeni, nucen uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem, a odebrat
od né&j takové plnéni (IS DAV II), které je jizZ v soucasné dobé s ohledem na zménu pomért
a potteb zadavatele obsoletnim, nevyhovujicim, a které by tedy nenaplnilo potfeby
zadavatele a fakticky okamzité by muselo dojit k jeho zasadnim zménam (apravam).
Zadavatel by tak byl nucen zcela nehospodarnym zptisobem nakladat s vefejnymi prostredky,
nebot uzavienim smlouvy nejen, Ze by mu vznikla povinnost odebrat IS DAV II (pro ktery jiz
v soucasné dobé zadavatel fakticky nema v poptavané podobé vyuziti), ale také povinnost
hradit sjednanou odménu za poskytovani sluzeb rozvoje a podpory IS DAV II v délce trvani
24 mésict — to vSe v celkovém financnim objemu ve vysi nékolik stovek milionti. Nadto je
nutné konstatovat, Ze v soucasné dobé je zadavatel s pravdépodobnosti hranicici s jistotou
schopen v disledku zmény pomérii a zmén na relevantnim trhu schopen saturovat svoje
potteby zcela jinym, ekonomicky vyhodnéjSim a inovativnéjSim zptisobem. Stejné jako
predmét plnéni jsou v soucasné dobé ,zastaralé” inabidky dodavateld, nebot ty byly

podany (a tedy i kalkulovany) v roce 2018. Zadavatel ma za to, ze za dobu trvani zadavaciho
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fizeni doslo k takovému technologickému pokroku, ze ma nyni moznost ziskat za obdobnou
cenu mnohem lepsi, modernéjsi a spolehlivéjsi informacni systém, ktery bude navic lépe

vyhovovat jeho pozadavkim.

Zadavatel dale konstatuje, Ze vySe popsané diivody vznikly az v prtbéhu zadavaciho fizeni,
které se v soucasné dobé nachazi stale ve stavu, kdy jesté ani nedoslo k podpisu smlouvy,
ackoliv dle ptivodniho harmonogramu v ¢l. 4.1 zadavaci dokumentace méla za necelé 2 mésice
uplynout doba, na kterou zadavatel predpokladal, Ze bude smlouva v roce 2018 uzavfena.
Ke zménam v koncepci informacnich systémd, jakoZto i na trhu s vyvojem informacnich
systémi a vySe naznacenému technologickému pokroku tedy jednoznacné doslo aZ v pribéhu

zadavaciho fizeni.

Dle zadavatele je naplnéna také tfeti podminka, nebot po zadavateli nelze spravedlivé
poZadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval. V tomto ohledu jde zejména o zjevné
nehospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky, coz jednak jisté neni cilem nebo tcelem
ZZVZ, piredevsim by se vSak takovym postupem zadavatel dopustil poruseni povinnosti

vyplyvajicich z jinych pravnich pfedpisi (napt. zasady 3E).

S ohledem na dikci § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ pak konecné neni rozhodné, zda takové
d@ivody pro zruSeni zadavaciho fizeni zadavatel zptisobil ¢i nikoliv; v tomto sméru tak
zadavatel pouze uvadi, Ze samotné priitahy v zaddvacim fizeni, natoz vyvoj vlastnich potieb

a technologii, zadavatel nezptisobil.

Zadavatel tedy uzavird, Ze v daném pfipadé jsou splnény vsechny zakonné podminky,
zadavatel opira své rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni o zcela objektivni zmény
a davody, ke kterym v priibéhu zadavaciho fizeni doslo, u nichz definoval i jejich dopad

do zadavaciho fizeni.
Z vySe uvedenych davodi zadavatel rozhodl tak, jak je uvedeno v tivodu tohoto rozhodnuti.

Digitalné podepsal
I ng . Ka rel Ing. Karel Trpko3

Datum: 2022.10.31
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Ceska republika - Ministerstvo prace
a socidlnich véci
Ing. Karel Trpkos
naméstek sekce informacnich technologii
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