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PFiloha &. 1 Navrhu smlouvy — Specifikace pfedmétu pinéni

SPECIFIKACE PREDMETU PLNENI

Predmétem pInéni je zpracovani studie proveditelnosti pro nastaveni vybranych oblasti
nového systému financovani socidlnich sluzeb (dale jen ,studie proveditelnosti*), v rozsahu
a v souladu se zadavacimi podminkami k vefejné zakazce s ndzvem ,Studie proveditelnosti
pro nastaveni ucetnich a ekonomickych standard( pro oblast socialnich sluZeb®.

Dosavadni tuzemska pravidla pro poskytovatele socilnich sluzeb nereflektuji rozdilné
podminky pro jednotlivé subjekty, které vyplyvaji ze specifik jednotlivych pravnich forem.
AZ na vyjimky neumoziiuji vytvafet odpisy majetku a pfiméfeny zisk, coz muZe znamenat
jejich znevyhodnéni oproti jinym tuzemskym subjektum, resp. poskytovatelim socialnich
sluzeb na trhu & zahraniénim poskytovatelim socidlnich sluZeb, ktefi vstoupi na tuzemsky
trh a rovn&z zkomplikovat zavedeni financovani poskytovani socialnich sluzeb v souladu
s pravidly vefejné podpory.

Studie proveditelnosti musi byt zaméfena na analyzu pravni Upravy poskytovani sociélnich
sluzeb ve vztahu k jednotlivym pravnim formam subjekitu poskytujicich socialni sluzby.
V ramci studie musi byt identifikovany neZzadouci a neefektivni jevy ve fungovani jednotlivych
pravnich forem subjektl poskytujicich socialni sluzby z pohledu Gcetni a ekonomické praxe.
Studie proveditelnosti musi obsahovat navrh nastaveni optimalni praxe s ohledem
na platnou legislativu a navrh feSeni nej¢astéjSich problému, se kterymi se subjekty
poskytujici socialnf sluzby v praxi potykaji.

Studie proveditelnosti musi rovnéZz feSit problematiku vefejné podpory ve vztahu
k jednotlivym pravnim formam subjektl poskytujicich socialni sluzby. Konkrétné se bude
jednat mj. o nasledujici problematiky:

a) aplikace blokovych vyjimek

b) moznosti viceletého financovani

¢) naleZitosti a specifika povéfeni k vykonu zavazku vefejné sluzby pro jednotlivé pravni
formy subjektl poskytujicich socialni sluzby

d) moznosti tvorby zisku vzhledem k institutu pfiméreného zisku apod.

Daldi konkrétni tematické okruhy problematiky vefejné podpory ve vztahu k jednotlivym
pravnim formam subjektl poskytujici socidlni sluzby analyzuje Zhotovitel v ndvaznosti na to,
iak se budou objevovat v prubé&hu zpracovani studie.

Studie proveditelnosti musi obsahovat min. nasleduijici:

» analyza pravni Upravy poskytovani a financovani socialnich sluzeb ve vztahu
k jednotlivym pravnim form@m subjektu poskytujicich socialni sluzby (véetné analyzy
dle §101a zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjSich
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Pfiloha &. 1 Navrhu smlouvy — Specifikace pfedmétu pinéni
predpist, ktery upravuje pfechod odpovédnosti za poskytovani dotaci na socialni
sluzby z Ministerstva prace a socialnich véci (déle jen ,MPSV") na vyssi Gzemné
samospravné ceky, tj. kraje);

> identifikace nezadoucich a neefektivnich jevl ve fungovéni jednotlivych pravnich
forem subjektll poskytujicich socidlni sluzby, a to z pohledu Ucetni a ekonomicke
praxe;

» navrh optimalni praxe pro jednotlivé pravni formy subjektd poskytujicich sociélni
sluzby s ohledem na platnou legislativu a zodpovézeni nejCastéjSich dotazl z praxe,
jez budou uchaze&em zji§tény v ramci jednani se zainteresovanymi stranami, ktere
musi dodavatel v ramci zpracovani studie proveditelnosti provest;

» vyklad a moZné feseni problematiky vefejné podpory ve vztahu k dotacim na socialni
sluzby (aplikace blokovych vyjimek, moZnosti viceletého financovani, nalezitosti
a specifika povéfeni k vykonu zévazku vefejné sluzby pro jednotlive pravni formy
subjektti poskytujicich socidlni sluzby, moznost tvorby zisku vzhledem k institutu
pfiméfeného zisku, apod.);

» zanalyz provedenych vramci studie proveditelnosti musi vyplynout zdUvodnéné
doporu&eni ohledné& optimalni pravni formy (pfip. forem) vhodnych pro poskytovatele
socialnich sluZeb, ve vztahu ke specifickym druhim jimi poskytovanych socialnich
sluzeb.

Studie proveditelnosti musi byt zpracovana v rozsahu minimalné 90 normovanych
stran (bez pfiloh), maximalné potom 200 normovanych stran (bez priloh).

Zhotovitel je povinen odevzdat zpracovanou studii proveditelnosti ve 2 vyhotovenich v tisténé
podobé a v 1 vyhotoveni v elektronické podob& na CD/DVD.
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Kaplan & Noheji

Advolatni kancel&f

Rimska 104714, 120 00 Praha 2 - Vinohrady
tel.: +420 277 779 031, fax: +420 277 779 030
e-mail: akkn@akkh.cz, www.akkn.cz

Popis realizace pfedmétu pinéni

Obecny piistup Resitele

Resitel pfi realizaci pfedmé&tu pin&ni vyjde ze zkuSenosti a informaci, které ziskal pfi svém dosavadnim
plisobeni v oblasti projektd pldnovanf a financovéni socidinich sluZeb; zohledni zejména:

(i} Zakon &. 108/2006 Sh. {,Z88“);

(i) Dopady zakonl & 89/2012 Sb., obfansky zakonik {,MOZ"), a &. 90/2012 Sb., ©
obchodnich korporacich (,Z0K*) na postaveni poskytovatel socidlnich sluzeb;

(iiiy  Navrh novely ZSS, ktery je nyni' v pfipominkovém fizent;

(iv)  Navrh Metodiky MSPV pro poskytovani dotacl ze statniho rozpoctu krajim a HI. m.
Praze na rok 2015; ‘

{v) Névrh postupu pH TeSeni projektu viceletého financovani socidlnich sluZeb
v Kralovéhradeckém kraji (na jeho# zpracovani se Resitel podli); 7

(vi)  Dal&l dokumenty, metodiky a postupy, které byly jiZ zpracovany v oblasti planovani a
financovani socidlnich sluZeb;

(vii)  Pfedpisy upravujicl oblast vefejné podpory ve znéni Géinném od 1. 7. 2014.

Névrh zpUsobu a rozsahu zpracovani pfedmétu pinéni

Analyza prévni Gpravy poskytovani a financovani socidlnich sluzeb ve vztahu k jednotlivym prévnim
formam subjekt poskytujicich socidini sluzby (vietn& analyzy dle §101 a zékona &. 108/2006 Sh., ktery
upravuje pfechod odpov&dnosti za poskytovani dotaci na socidlni sluZby z Ministerstva prace a

s s

socialnich v&cf (déle jen ,MPSV*) na vyS81 Gzemné& samospravné ceky, 1. kraje)

2.4.1. Pravni formy poskytovatel socidlnich sluZeb

a) Analyza posoudi veskeré pravni formy registrovanych poskytovatel( sociélnich sluZeb existujici
k 1.1.20141 a rovndZ nové pravni formy podie NOZ a ZOK (ustav, soc:aFnl druZstvo jako forma
druZstva podle § 758 ZOK)

b) Analyza bude provedena formou rozboru stanovenych parametr(, odsouhlasenych zadavatelem,
se zaméfenim:

e  PravniGprava a reZim pravnich forem;

e  Zplsob a limitace poskytovani sluZeb ve vztahu k 3. osobam;

e Odpovédnost organl poskytovatele ve vztahu k péti Fadného hospodafe;

° ReZim organizadniho uspofédéni ve vztahu k osobdm propojenym {reZim ,jednoho zavodu®
ve smyslu prava vefejné podpory” se zohlednénim odlidnosti podpory de minimis a podpory
dle blokovych vyjimek &i vijimky SGEI);

s ReZim oddéleni hospodéiské a nehospodéiské ¢innosti ve vztahu ke znaku ,podnik® ve
smysiu préva vefejné podpory;

° Rezim viastnictvi a uZzivani hmotného a nehmotného majetku;

! iz P¥lloha bodu 1.3, programu Financovani socialnich sluZeb, prechod financovéani na kraje
Mar. Toma3 Kaplan, advokat, ev. €. {AK 9160 Mar. Lukas Nohejl, advokat, ev. &. CAK 9656

Bankovni spojeni: UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., €.0. 2106311738/2700, IBAN:(791270000000021063711738, SWIFT: BACX (2
PP
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c)

o Ugetn a dafové dopady prévni formy, vyznamné pro poskytovéni socidlnfch sluZeb ve.
vazeb na instituty vefejné podpory - odpisy, pfiméfeny zisk, meziroéni pFevody, vytvafeni
fondl apod.;

e Rizika insolvence a jejl dopady;

e  Ostatnl.

o

Vyhodnoceni bude provedeno komparativnl metodou, umoziujic porovnani (SWOT) na bazi
pozitiv, negativ a rizik.

Reditel navrhne zafazen! poskytovatell socidlnich slueb do skupin podle shodnych znakd u
kiidowyich parametri (zejména ekonomické a (&etni parametry financovani).

2.9, |dentifikace nezadoucich jevi ve fungovani jednotlivych subjektl z pohledu Gdetni a ekanomické praxe

a)

D)

¢)

Resitel vybere (v dohod& se zadavatelem) vhodné zéstupce za kaZidou skupinu zafazenych
pravnich forem (dle bodu 2.1.1. d) vye) k interaktivnimu sbéru dat pro provedeni Analyzy jevl a
navéaie s nimi kontakt.

Se zéstupci poté provede identifikaci jevl z pohledu pravni, Gdetni a ekonomické praxe, a to
formou osabniho projednani s témito zastupei.

Praktické poznatky z jednan( budou zpétné porovnany s vysledky Analyzy a Analyza bude o tyto
poznatky doplnéna.

e

2.3. Névrh optimélni praxe pro jednotlivé pravni formy a zodpovézeni nejéastéjich dotazll z praxe.

2.3.1. Optimélni praxe z hlediska zpiisobd financovani

Na zéKladé zji§ténych poznatkl navrhne fesitel varianty a postupy s ohledem na zpisoby financovani:

a)

b)

poskytovatele SS v postaveni piisp. org. resp. organizadni slozky stétu ze strany MPSV coby
jejich zfizovatele; .

poskytovatele SS v postaveni pfisp. org. kraje Z prostiedkd pfidélenyeh kraji dotacf ze stétniho
rozpoctu dle § 101a) ZSS;

ostatnich poskytovatel( SS z prostfedkd pfidélenych krali dotaci ze stétniho rozpodtu dle §
101a) ZSS;

ostatnich poskytovatell SS z viastnich prostiedk( kraje (mimo prostfedky ad) c);
poskytovatele SS v postaveni pfisp. org. obce z vlastnich prostfedkl obce;

ostatnich poskytovatel(l SS z vlastnich prostfedkd obce (mimo prostfedky ad) ).

2.3.2. Optimadlni praxe z hlediska formy financovani

Resitel dale analyzuje optimalni praxi z pohledu nésledujicich forem financovant:

a) Dotace a p¥ispévek podie rozpottovych pravidel Usc

b)

Vefeind zakézka

¢} Kombinace obou forem.

PrestoZe névrh Metodiky MPSV poditd s financovanim poskytovatell z prostfedkd vyClenénych ze
statniho rozpodtu formou dotace nebo pifspévku krajské pifspévkové organizaci, Analyza obsahne i
mo?nost financovani formou vefejnych zakézek, jejiz aplikace bude prakticka zejména pfi flnancovén( ze
zdrojli EU, nebo pljde o moznou formu doplnénl vefejné zakazky uréené k financovan( ostatnich vydaju,
které budou z pohledu prostiedkl ze statnho rozpodtu nezplsobilé (napt. financovéni fakultativnich
sluzeb, financovani investidnich vydaji - napf. aut, silniéni dané apod.).
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a)
b)

¢

2.4. Problematika veFejné podpory ve vztahu k dotacim na soc. sluzby (aplikace blokovych vyjimek, viceleté
financovani, naleZitosti a specifika povéfeni k vykonu zévazku vefejné sluzby, moZnost tvorby zisku
vzhledem k institutu pfimé&feného zisku, apod.)

2.4.1. Podpora die reZiml jednotlivich moZnych podpor

Podpera de minimis podie Nafizeni Komise (EU) &. 1407/2013, o pouZiti &ankd 107 a 108
SFEU na podporu de minimis;
Podpora v re#imu GBER, tj. v reZimu blokovych vijimek dle nafizeni o blokovych vyjimkéch (které
od 1. 7. 2014 nahrazuje dosavadn! Naiizeni &. 800/2008]
Podpora v reZimu SGEL, tj. v reZimu sluzeb obecného hospodéafského z&jmu, a to v Elenéni
a. Podpory SGEI de minimis podle Nafizeni Komise (EU) &. 36072012 o pouZiti ¢lanka 107
a 108 SFEU na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodaiského zajmu; a
b. Podpory SGEI formou vyrovnavaci platby podile Rozhodnutl Komise (2012/24/EU) o
pouziti &. 106/2 SFEU na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zévazek
vefejné sluzby udélené urditym podniklm povéfenym poskytovanim SGEI.

2.4.2. Aplikace pravidel pro vyrovnévaci piatbu pro jednotlivé formy financovani

a)
o)
c)
d}

€)

aplikace pravidel pro stanoveni vyrovnévacf' platby v pfipadé pfispévku piisp&vkové organizaci
ze strany zfizovatele; , ; g

aplikace pravidel pro stanoveni vyrovhévagi platby v pfipadé dotace podle rozpodétovych
pravidel;

aplikace pravidel pro stanovenf vyrovnavaci platby v pfipadé zadani vefejné zakdzky v reZimu ,in
house” ze strany zfizovatele; 3

aplikace pravidel pro stanovenl vyrovnavaci piatby v pifpadé jiného zadani vefejné zakazky
{mimo-reZim-,in house");

kombinace vyde uvedenych.

2.4.3. Viceleté financovani

Rozbor moZnosti nastaven( systému viceletého financovani, v ramci dvoustupfiového systému:

a}

b)

Prvni stupefi (prvek vicelety) - povéfeni poskytovatele formou zafazeni do sité socidlnich sluzeb
pfislusného kraje (pfedstavuje pravni garanci obecného ,néroku” zafazeného poskytovatele na
financovani po dobu trvani jeho zafazeni)

Druhy stupef (prvek ro&ni béze) - viastnf povéfeni SGEI formou préavniho titulu (Rozhodnuti n.
Smiouvy) o financovani sluzby, ktera bude zpravidla na 1 rok s ohledem na systém schvalovani
roénich rozpodtl a zavislosti objemu financi vyélenénych ve statnim rozpodtu dle § 101a ZSS,
ale 16 v rozpodtu (zemnich samospravnych celkl {(kraj, obec). Pravni titul mdizZe mit charakter
vefejnopravni {vztahy z dotace &i piispévku) nebo soukromopravni (vztahy z vefejné zakdzky).

2.4.4. Analyza dopad( vicezdrojového financovani

Rozbor nastaveni optiméintho systému financovéni s ohledem na jeho vicezdrojovy charakter, ve vazbé
na kumulaci podpor:

a)

Statni prostiedky dle § 101a)

b) Krajské prostiedky

c)

Obecni Ostiedky

d) Soukromé prostiedky (dary, vefejné sbirky, vynosy z hospodérské Sinnosti apod.).
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2.4.5. Popis zvolenych metod, postup(l a prostiedkl ke spinéni zakazky, popis metodiky pro analyzu procesu
zplsob sbéru dat, zpracovéni, ov&fovani, hodnoceni a doporideni

A A o

a) Metodou uZitou ke sbéru dat bude zejména sbér pisemnych podkladl z vefejnych registrt, od
dotazovanych subjektl a zadavatele a osobni dotazovani formou interaktivnino
polostrukturovaného roznovoru se zastupci dotazovanych skupin.

b) Ziskand data budou ndsledng elektronicky zpracovdna pro maximalizaci efektivnosti a
analyzovana nejprve odd&leng, klasifikovana a vyhodnocena a vysledky uZitych metod shéru dat

budou komparativni metodou porovndny pro co nejvy3si objektivitu, aby vzniklo vychodisko pro
dals postup.

¢} Samotna analyza nejprve definuje nejtast&ji se wskytujicl data tak, aby mohlo dojit k ¢astetné
redukei a zacileni na majoritni problematlky. dotykajicl se v&tsiny nebo vedkerych analyzovanych
subjektll. N&sledné bude provedena syntéza a sumarizace takto ziskanych vysledkl a bude
vyvozen jejich konkrétni viznam a jejich moznd feSeni a doporugeni.

d) Doporu€eni budou formulovana sohledem na jejich moZnost realizace, s posouzenim
proveditelnosti, nékladnosti a udrZitelnosti jednotlivych variant a budou strukturovéna dle
ekonomické a personalnf hdroénosti na zajidténi, vzestupné aZ po zésadni strukturdini zmeny.

2.5. Harmonogram realizace pfedmétu plnéni
;

Resitel pFeda Studii proveditelnosti do 3 mésict od podpisu Smiouvy.

T g g

e Analyza préavnich forem poskytovatell SS ~ prvni ndvrh + 3 tydny od zadani

e (QOdsouhlaseni zadavatelem + 1 tyden

e Interaktivni vyhodnoceni jev(l s poskytovateli + 2 tydny

e Analyza prédvnich forem poskytovatelt SS ~ dopracovany névrh + 1 tyden

e Qdsouhlaseni zadavatelem + 4 tyden

e  Navrh kompletni Studie proveditelnosti + 2 tydny

e Revize zadavatele + 2 tydny

e Finalizace Studie proveditelnosti dle pfipominek ‘ + 1 tyden (resp. do 3 mésic od

zadani)

2.6. NAvrh na vypofadéni se s riziky

Relevantn( rizika spojend s realizacl pfedmétu pinénf Ize rozdsiit do nékolika zakladnich oblastf,
pfiGem? jejich zhodnocenl co do pravd&podobnosti vyskytu, zévaZnosti a zplsobd feseni shrnujeme:

a) nedostatek relevantnich podklad( dostupnych z vefeinych zdrojl nebo poskytnutych

zadavatelem:

Pravdépodobnost vyskytu: Pravd&podobnost nedostatku soudinnosti ze strany zadavatele se
nepfedpoklddd. Pravdépodobnost nedostatku Gdaji ve vefejnych
registrech je sice vy33I, avdak za piedpokladu soudinnosti zadavateie
neni sama o sobé nikterak vyznamna. Pifpadny vyskyt obou dvou
pFeké&Zek soudasné je velmi nepravd&podobny, tedy se nejedna o
vyznamneé riziko.

T ot

Vyznamnost: Vzhledem k nizké pravdépodobnosti vyskytu minimélini.
Dopad: Mozné zti¥enl vypracovani zakazky, vySSl ndklady pro dodavatele.
Regenf: NesouZinnost zadavatele lze fedit napf. postupem dle zékona &.

106/1999 Sb. a #adostmi na ostatn( statnf organy a €SU o poskytnuti

4
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informaci. Obdobné bude fefen nedostatek informaci dostupnych ve
vefejnych registrech.

b) nedostatek zastupcl jednotlivich pravnich forem a nereprezentativnost oschniho dotazovénf:

Pravd&podobnost vyskytu: U fady pravnich forem je v dlsledku Jejich &etného zastoupeni (zejm.

Vyznamnost:
Dopad:

Reseni:

0.p.5., S.1.0., a.s., piispévkovd organizace, spolek) tato moiZnost
prakticky vyloudena. Riziko je viak aktuaini u méné dastych pravnich
forem poskytovatell socidlnich sluZeb, napf. u v.0.s., socidlniho
druzstva apod.

Stredni.
MoZnd nereprezentativnost dotazovaného vzorku.

Vzhledem ktomu, Ze pljde o minimélné nebo vibec nezastoupené
pravni formy, neohrozi tato nereprezentativnost Gcel ani objektivitu
celé studie, nebof ta bude sestavena se zaméfenim praktické ¢asti na
majoritné zastoupené pravni formy. U pravnich forem, kde dojae
k dotazovani pouze umengeného vzorku respondentll (nedostatek
respondentt, aviak existujici pravni forma jako poskytovatel pravnich
siuZeb) bude tato skuteCnost zohlednéna piimo ve studii vjej
analytické a vyhodnocuijici &asti. -

i

¢} zména pravnich pfedpis( vztahuijicich se k pfedmétu zakéazky:

Pravdé&podobnost vyskytu: Mozné.

Vznamnost:
Dopad:

Re&eni:

d) zastupitelnostj
jednoho z &leny;

Nevyznamné.
Minimaini.

Studie bude od podatku koncipovana tak, aby pfipadna novelizace
pravnich pfedpist jeji relevanci neovlivnila, nebo ovlivnila jen naprosto
minimalné. S pfirozenym vyvojem pravni Upravy, stejné tak s moZnym
posunutim terminu Géinnosti § 101a ZSS pfedem podita.

dé neotekavaného vypadku

Pravd&podobnost vyskytu: MoZny, avdak nepravdépodobny vyskyt.

Vyznamnost:

Dopad:

Regeni

Nizka.

Clen realizadniho tymu bude zastoupen jednim z ostatnich &lent, bude
navazéana daldi spolupréce s odbornymi konzultanty a pracovniky.

KaZdy jednotlivy Elen realizaéniho tymu ma dostateénou kvalifikaci pro
pinén{ zakazky, navic mda FeSitel zajisténu spolupréci externich
odbornych konzultant a spolupracovniki pro pifpad, Ze bude nutno
nékoho z &lend realizadéniho tymu nahradit.
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Pravdépodobnost vyskytu: Spige vysoka. 0l
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Vyznamnost: Nevyznamny faktor pro studii. = o
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Dopad: Zadny pro zadavatele ¢i pro pfedmét zakazky. S

Redentf:

ReSitel ma zajidtény dostatedné finandni rezervwy pro pokmyti takto
zvysenych nakladd.

Podminky, které bude uchazed upiatﬁovat vidi zadavateli k zabezpetenl Fadného spingni pfedmétu
vefejné zakazky

Resitel bude po zadavateli vy#adovat pouze standardni souéinnost spo&ivajici v komunikaci, schvalovan?

postupll, poskvtovani potfebnych podkladd apod. veo nejkratdich Ihitdch a spindni smluvnich
povinnosti zadavatele.

it

MEF. Lukas Nohejl, acdfokat
za sdruZeni AKKN a AKHZ

—59 —

ESKE REPUBLIKY

¢

Na

ooiiénim, phavu 1

(69)




