Verejna zakazka

Zajisténi rozvoje a provozu centralni hlasové komunikaéni

infrastruktury resortu MPSV

Ev.C.: 507071

Zadavatel verejné zakazky:
Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci
se sidlem Na Pofiénim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
ICO: 00551023

(dale jen ,zadavatel“ nebo ,MPSV*)

Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 8

dle § 98 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(dale jen ,ZZVZ").



MPSYV, jako zadavatel shora uvedené verejné zakazky, obdrzelo dne 15. 12. 2017 Zadost dodavatele
o pisemné vysvétleni zadavaci dokumentace. V navaznosti na obdrZzenou Zadost zadavatel nize uvadi
pfesné znéni Zadosti a pfipojuje k ni pisemné vysvétleni zadavaci dokumentace.

Pisemné vysvétleni zadavaci dokumentace zadavatel uvefejnil, véetné pfesného znéni Zzadosti, na
profilu zadavatele.

Dotaz ¢. 1:

Ve Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 6 zadavatel na dotazy dodavatele €. 7, 26, 33, 40, 47, 55, 72,
73,74,75,76, 77,78, 79, 80, 82, 84, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 147,
148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168,
169, 170, 172, 174, 175 uvadi, ze: ,...oCekava navrh vlastniho feSeni v nabidce uchazece“.

S ohledem na vySe uvedené ,odpovédi“ dodavatel konstatuje, Ze v zadavaci dokumentaci je Fada
nedostatkll a neurcitosti. Pokud ani sam zadavatel nezna jim pozZadovany rozsah a strukturu celé
problematiky hlasovych sluzeb, odpovidd tomu celd zadavaci dokumentace. Tyto nedostatky a
neurditosti jsou pfitom v souhrnu zpuUsobilé narusit transparentnost zadavaciho fizeni a v krajnim
pfipadé mohou vést i k neddvodnému omezeni hospodarské soutéZe. Navic se jedna o vefejnou
zakazku na sluzby, nikoliv o vefejnou zakazku o navrh.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ¢ast druha, §36, odst. 3 zadavateli uklada:
.Zadavaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatelim v podrobnostech nezbytnych pro
ucast dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel nesmi pfenaset odpovédnost za spravnost a Uplnost
zadavacich podminek na dodavatele.”

Zakon tedy vyslovné stanovi, Ze Zadavatel je povinen stanovit zadavaci podminky v podrobnostech
nezbytnych pro U€ast UCastnikG v zadavacim Fizeni a tyto poskytnout uc€astnikim, a to bud v rdmci
zadavaci dokumentace, nebo pfipadné nasledné v ramci vysvétleni zadavaci dokumentace.
Zadavatel je jedinou osobou odpové&dnou za spravnost a Uplnost zadavacich podminek a jejich
pfipadna nejasnost nemuze byt vykladana k tizi u€astnik( zadavaciho fizeni.

Tento z&vér potvrdil i UFad pro ochranu hospodaiské soutéZe ve svém rozhodnuti &.j.: UOHSS418/
2011/VZ-19206/2011/510/MON ze dne 21.12.2011, ve kterém uzavfel, Zze ,zadavaci dokumentace je
nejvyznamnéjsim dokumentem, na jehoz zakladé dodavatelé zpracovavaji své nabidky, proto zakon
ukldda zadavateli vymezit prostfednictvim zadavaci dokumentace ve3keré podrobnosti pfedmétu
vefejné zakazky nezbytné k tomu, aby dodavatelé mohli zpracovat své nabidky. Vyznam preciznosti
zpracovani zadavaci dokumentace Ize spatfovat v tom, Ze dodavatelé na jejim zakladé maji podat
vzajemné porovnatelné nabidky, které umoZzni zadavateli jejich hodnoceni podle pfedem stanovenych
hodnoticich kritérii.*

.Zadavaci dokumentace musi obsahovat pozadavky a technické podminky v takovém rozsahu, aby
byla zadavaci dokumentace Uplna a spravna, a zaroven, aby byla jasna, srozumitelna, urcita a
dostate€né podrobna tak, aby jakykoliv potencionalni dodavatel si po pfecteni zadavaci dokumentace
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dokazal udélat pfedstavu, co je pfedmétem vefejné zakazky, pfip. jaké jsou parametry pozadovaného
pinéni.

Zadavaci dokumentace rovné&z musi vyloucit moznost dvojiho vykladu technickych podminek a
pozadavku zadavatele®.

Obdobné i Krajsky soud v Brné (viz rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 12.8.2010, ¢.j. 62 Ca
10/2009-113) vylozil, ze kritéria v zadavaci dokumentaci musi byt kritérii:

i uritymi — musi byt zfejmé, co zadavatel zamysli preferovat;

ii jednoznacnymi — nesméji pfipoustét dvoji vyklad; a

iii schopnymi byt pfedmétem hodnoceni za pfedem jasné stanovenych pravidel a

nediskrimina&nimi.
Rovnéz Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 22.11.2012, ¢&.j. 7 Afs 72/2012 — 45
jednoznacéné uzavrel, Ze ,... zejména zadavaci dokumentace pak musi uchazedim slouZit coby
dostate¢né konkrétni, jasny, jednoznacny a srozumitelny zdroj informaci o tom, jak maji zpracovat své
nabidky, nebot zadavaci dokumentace podle § 44 odst. 1 ZVZ vymezuje pfedmét vefejné zakazky v
podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace
podle téhoz ustanoveni ZVZ odpovida zadavatel. Zadavaci dokumentaci se tedy rozumi souhrn vSech
konkrétnich pozadavkl zadavatele na zpracovani nabidky. Tyto poZadavky vSak neslouzi pouze ke
zpracovani nabidek, jak by mohl text § 44 odst. 1 ZVZ nasvédéovat. Z téchto pozadavkul totiz
nasledné, nad ramec samotnych kritérii pro hodnoceni nabidek (v tomto pfipadé dil€ich hodnoticich
kritérii podle § 78 odst. 4 ZVZ) vyplynou i podrobna pravidla pro ur€eni, ktera nabidka je pro
zadavatele nejvyhodnéjsi a ktera se tak stane nabidkou vitéznou. Zakladem zadavaci dokumentace je
tedy co nejpresnéjSi vymezeni pfedmétu vefejné zakazky, provedené natolik podrobnym,
srozumitelnym a co do vyznamu jednotlivych udaji jednoznaénym zplsobem, ktery umozni samotné
sestaveni nabidky, jeji nasledné transparentni hodnoceni zadavatelem a poté i nasledné objektivni
prezkoumani toho, zda zadavatel hodnotil nabidky takovym zplisobem, jakym mél.*

Zadny z téchto pozadavkil na zadavaci dokumentaci k Vefejné zakazce ani na Vysvétleni neni
naplnén. Proto dodavatel (a i dalSi dodavatelé/uchazedi o tuto Vefejnou zakazku) dal Zadavateli
pfileZitost tyto nejasnosti vyjasnit a odstranit Zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace. BohuZel
Zadavatel toho nevyuzil a i nadale odmita uvést zadavaci dokumentaci do souladu se zakonnymi
pozadavky.

Ze se nejedna pouze o pocit jednoho dodavatele/G¢astnika zadavaciho Fizeni svédéi i dal$i podobné
zadosti o vysvétleni od jinych ucastnik(l a odpovédi Zadavatele na tyto dotazy, které se bohuzel
nesou v podobné neurc€itém duchu. O nepifilis kvalitné zpracované zadavaci dokumentaci a trefnych
pfipominkach uchazecl svédci rovnéz i jiz nékolikrat odlozeny termin pro podani nabidek z divodu
dodate¢nych dotazl k zadavaci dokumentaci.

Dodavatel s ohledem na vySe uvedené dale konstatuje, ze nedostatky a neurcitosti zadavaci
dokumentace jsou v souhrnu zplsobilé naruSit transparentnost zadavaciho Fizeni a mohou vést i
k nedtvodnému omezeni hospodarské soutéze. Navic se jedna o vefejnou zakazku na sluzby, nikoliv
,0 navrh feseni, takze vyporadani pozadavkl o vysvétleni formalnim zplsobem typu ,...zadavatel
oCekava navrh vlastniho feSeni v nabidce uchazece...“ je obsahové irelevantni.

3/6



Formalni odpovéd Zadavatele na vySe uvedena Cisla dotaz(i (ve Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢.
6) ve formulaci: ,...a oéekava navrh vlastniho feSeni v nabidce uchazece” je jednoznaénym porusenim
vyse uvedeného §36, odst. 3 Zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ¢ast druha, kdy
zakon Zadavateli zakazuje pfenaseni odpovédnosti za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na
dodavatele. Zadavatel je povinen specifikovat svoje pozadavky (zadavaci podminky) takovym
zplsobem, aby zadavaci podminky poskytly dodavatelim vSechny nezbytné podrobnosti pro jejich
ucast v zadavacim fizeni.

V této souvislosti se tedy dodavatel dotazuje, zda zadavatel zasadnim zplsobem v téchto bodech
zadavaci dokumentaci odbornym zplsobem doplni, nebo své neurité pozadavky ze zadavaci
dokumentace zcela vyjme.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel povazuje vymezeni specifikace poptavaného plnéni za dostate¢né a v oznacenych bodech
zadavaci dokumentaci nedoplni ani jednotlivé pozadavky nevyjme. Zadavatel urCil pfedmét plnéni
stanovenim technickych pozadavku na vysledek plnéni. Zadavatel tak de facto pfipustil pouZiti i jinych,
kvalitativné a technicky obdobnych feseni, pokud tak bude splnén predmét vefejné zakazky.

Dotaz ¢. 2:

Zadavatel v Zadavaci dokumentaci (MPSV_Rozvoj HTS_ZD.pdf) v kapitole 9.2 DalSi podminky
k uzavieni smlouvy uvadi: ,Zadavatel v souladu s ustanovenim § 104 odst. 1 pism. ZZVZ uvadi, ze
podminkou uzavieni Smlouvy s vybranym dodavatelem je Uspé&sny vysledek testovani navrhovaného
feSeni v testovacim prostfedi zadavatele a dle specifikace testovacich scénafl stanovenych
zadavatelem. Konkrétni podminky pro testovani navrhovaného feseni (pfedvedeni funkcionality) jsou
uvedeny v kapitolach €. 2 a €. 4 Pfilohy €. 5¢ zadavaci dokumentace.

Zadavatel vyslovné stanovi, Ze v pfipadé neuspé&Sného testovani navrhovaného fedeni bude
vybranému dodavateli stanovena 5 denni Ihidta, ve které dojde k dodateCnému testovani
navrhovaného feseni.

Pro dodate¢né testovani navrhovaného feSeni se rovnéz uplatni podminky popsané v kapitolach &. 2
a ¢. 4 Prilohy &. 5¢ zadavaci dokumentace.

V pfipadé, Ze ani dodate¢né testovani navrhovaného feSeni neprobéhne Uspésné, zadavatel
vybraného dodavatele vyfadi a dale bude postupovat dle ustanoveni § 125 ZZVZ.“

Zadavatel v Priloze ¢&. 5c Technicka specifikace (MPSV_Rozvoj HTS ZD P5c_Technicka
specifikace.docx) v kapitole 2 Funkéni specifikace komunikaéni infrastruktury uvadi: ,VeSkeré
poZadované technické specifikace uvedené v jednotlivych popisech a tabulkach jsou pro dodavatele
zavazné. Dodavatel prokaze splnéni pozadovanych technickych a funkénich specifikaci testovanim
navrhovaného fedeni pfed podpisem smlouvy. Naklady na pfipravu testovaciho prostiedi a specifikaci
testovacich scénarl nese zadavatel, naklady na testované feSeni dodavatel.”
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Zadavatel v Priloze €. 5¢ - Technicka specifikace (MPSV_Rozvoj HTS ZD P5c_Technicka
specifikace.docx) v kapitole 4 Pozadavky na pfedvedeni funkcionality uvadi: ,Zadavatel pozaduje po
zhotoviteli prikazné splnéni veskerych pozadavk(li Technické specifikace formou testovani pred
podpisem smlouvy. Testovaci prostfedi se bude skladat z funkéniho vzoru centralni integracni
platformy a funkéniho vzoru 2 vybranych lokalit s kompletni mnozinou koncovych zafizeni a
uzivatelskych sluzeb instalovanych v prostfedi Zadavatele. Minimalni rozsah testované funkcionality je
uveden v Tabulce 19, dalsi stanovi Zadavatel v detailni Testovaci specifikaci.”

Ve Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 6 zadavatel v bodech &. 179 a 180 zadavatel odpovida:
.Zadavatel uvadi, ze testovani pfed podpisem smlouvy pfedpoklada zprovoznéni toliko modelového
feSeni, na kterém se otestuje kompletni pozadovana funkcionalita v rozsahu testovaciho pfedpisu.”

Dodavatel na zakladé vySe uvedeného shledal nedostatenym popis rozsahu testovani, a to zejména
v souvislosti s neurlitym vymezenim testovani, jako podminky uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem, kdy je zadavaci fizeni Vefejné zakazky stizeno rizikem naruseni transparentnosti, nebot
dodavatelé mohou mit pochybnost o tom, jaké poZadavky jsou na né kladeny a zda jsou schopni
splnéni téchto pozadavkl prokazat. Uchaze¢ konstatuje, Ze ani vySe uvedené vysvétleni zadavatele
jednoznacné ne stanovuje, zda budou testovany pouze funkce uvedené v Tabulce 19 (Minimalni
rozsah testované funkcionality), nebo kompletni pozadovana funkcionalita. Kompletni pozadovanou
funkcionalitou dodavatel logicky chape jako veskeré pozadavky technické specifikace uvedené v
zadavaci dokumentaci, nikoliv tedy pouze funkce uvedené v Tabulce 19. Pro dodavatele je zasadni
jednoznacéné vyjasnéni rozsahu testovani zejména z divodu finanéniho, kdy naklady na testované
feSeni nese on.

V této souvislosti se dodavatel dotazuje, zda zadavatel (pro vylouceni veSkerych pochybnost) upravi
zadavaci dokumentaci takovym zplUsobem, aby v zadném pfipadé nemohlo dojit k naruseni
transparentnosti této zakazky.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel uvadi, Ze se jedna o zjevnou chybu v psani. Spravné pojmenovani Tabulky 20 je "Kategorie
klicovych prvk{".

Zadavatel v souvislosti s opravou zjevné chyby v psani uvefejiiuje aktualizovanou Pfilohu ¢&. 5¢
zadavaci dokumentace.

Dotaz ¢. 3

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze polozeny dotaz & 3 a odpovéd na néj obsahuje duvérné informace
ve smyslu dohody o ochrané davérnych informaci (NDA), nebyl obsah vysvétleni Dotazu ¢&. 1

zadavaci dokumentace uverejnén na profilu zadavatele.

Vysvétleni zadavaci dokumentace bylo odeslano dodavatelim, jimz byla poskytnuta nevefejna pfiloha
€. 5d zadavaci dokumentace oproti podpisu dohody o mi€enlivosti (NDA) dle bodu 13. zadavaci
dokumentace
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Vyse uvedené upifesnéni zadavaci dokumentace dle Zadavatele neni divodem pro prodlouzeni
Ihity pro podani nabidek ve smyslu ustanoveni § 99 odst. 2 ZZVZ

V Praze dne 20. 12. 2017
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