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ZAPIS Z PREDBEZNE TRZNi KONZULTACE
K VEREJNE ZAKAZCE

Analyza dobré praxe ve statni spravé

konané dne 25. 10. 2017 od 13:00 v sidle zadavatele Ministerstva prace a socialnich véci, Na
Pori¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2, v zasedaci mistnosti &. 218 — Podskalska

Za zadavatele se konzultace zu¢astnili:

Mgr. Martin Ku€era — naméstek ministryné pro ekonomiku a evropské fondy

Ing. LeoS Horaéek - feditel odboru finanéniho fizeni a evaluaci

Ing. Eva Beranova — vedouci oddéleni finan¢niho kontrolingu

Mgr. Veronika Sera — odborny garant projektu Efektivni finanéi fizeni MPSV, oddé&leni
finan¢niho kontrolingu

Ing. Tomas Opavsky - oddéleni finan¢niho kontrolingu

Ing. Jifi Smital - oddéleni finanéniho kontrolingu

Mgr. Leona Gergelova Steigrova, Ph.D. — vedouci oddé&leni vefejnych zakazek

Petra Ingerova — oddéleni vefejnych zakazek

Gréta MI€ochova - oddéleni verejnych zakazek

Predbé&zné trzni konzultace se zuc€astnili zastupci 4 spole¢nosti - vSichni U¢astnici jsou zapsani
v prezencni listing, ktera tvofi nedilnou pfilohu tohoto zapisu.

Vefejna zakazka s nazvem ,Analyza dobré praxe ve statni spravé“ bude realizovana v ramci projektu
,Efektivni finanéni fizeni MPSV*, &islo projektu CZ.03.4.74/0.0/15_025/0007258. Projekt je financovan
z prostiedkll Evropského socialniho fondu v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost. Cilem
projektu je zvySeni kvality a efektivnosti fizeni vefejnych vydajl v ramci kapitoly MPSV na bazi
vytvofeni komplexniho systému fizeni finanénich procesil (napf. zlep$eni procesu planovani a
forecastingu v oblasti fizeni provoznich nékladl, investi¢nich vydaji a poskytovani dotaci),
sjednocenim metodického pfistupu k fizeni a vyznamného zlep$eni jeho informaéni podpory.

vV pribéhu realizace projektu bude provedena revize, Uprava, resp. doplnéni zplsobu fizeni
finan€nich procesi v jednotlivych oblastech a jejich nasledna systémova integrace.

v Sougasti projektovych aktivit bude vytvoreni informaéniho zazemi procesu finanéniho fizeni
predev§im na zakladé vyuziti nastroji controllingového modulu ekonomického informaéniho
systému.

v' Predpokladana hodnota vefejné zakazky je 3 300 000 K¢ véetné DPH.

v' Predpokladana délka realizace je 5 mésicu.

Planované okruhy k diskusi zadavatel stanovil nasledovné:
1. Jakym zplsobem budou vybirany instituce, které jsou nositeli dobré praxe?
ZpUsob realizace/spoluprace se zadavatelem - jaké vstupy od zadavatele budou potiebné?
Doporu¢ovana posloupnost dil€ich ¢asti zakazky z pohledu dodavatele?
Jaké ma dodavatel zkuenosti s realizaci zakazek ve statni spravé?
Ma dodavatel zkusenosti piimo s finanénim fizenim ve statni spravé?
Jak bude zajisténa aplikovatelnost doporu€eni v podminkach MPSV / statni spravy (napf.
vyznamné procesy poskytovani narodnich a EU dotaci, soulad - Fidici kontrola a zasady 3E,
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statni pokladna MF -  kontrola korunou*, statni rozpotet, zasady ugetnictvi a struktura
vykazovanych dat, fizeni evropskych strukturalnich fondi)?

Informace o pribéhu pfedbézné trzni konzultace

Ugelem predb&zné trzni konzultace (dale jen ,PTK") bylo jednak seznameni potencialnich dodavatelt
se zameérem a pozadavky zadavatele uvedené vefejné zakazky, jednak i ziskani informaci potfebnych
pro radné nastaveni zadavacich podminek a specifikaci predmétu pInéni vefejné zakazky. Ze strany
zadavatele spociva hlavni smysl realizace PTK piedevsim v moznosti detailn&ji seznamit Ucastniky
PTK s cili vefejné zakazky a ziskat od nich zpétnou vazbu. Zpétna vazba od ugastnikii PTK bude
slouzit jako podpiirny prostifedek pfi tvorb& zadavaci dokumentace k vefejné zakazce ,Analyza dobré
praxe ve statni spravé“ a umozni zadavateli co nejsrozumitelnéji specifikovat predmét pIinéni.

PTK probihala ve dvou fazich:

- prvni fazi bylo spole¢né jednani zastupcl dodavatelll a zastupcl zadavatele, které se
uskuteCnilo dne 25. 10. 2017 od 13 hodin. B&hem prvni faze byla agastnikim PTK
predstavena zakladni predstava zadavatele o pfedmétu pInéni a ze strany Ucastnikll se
otekavalo poskytnuti prvnich informaci a odpovédi na pfedem zaslané dotazy,

- druhou fazi PTK bylo doposlani pisemnych reakci na jeden z pfedem zvefejnénych dotazil ze
strany zt¢astnénych dodavatel(l.

Informace z obou fazi PTK, které zadavatel ziskal, jsou zaznamenany v této zpravé nebo jejich
pfilohach (z jednani dne 25.10.2017 byl navic také pofizen audiozaznam).

Pfilohou této zpravy je:
1) prezenéni listina - seznam Géastnik{l jednani ze dne 25.10.2017
2) dokumenty uvefejnéné spolu s pozvankou na profilu zadavatele (pfiloha &. 1 - informace o
poptavaném plinéni, pfiloha €. 2 prezentace)

Veskere dokumenty k PTK (tj. zapis z PTK, seznam ugastnikii jednani, informace o poptavaném
pInéni apod.) jsou a budou k dispozici také na profilu zadavatele.

Zadavatel vzdy postupuje v souladu s § 6 zak. &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdé&jsich predpis(i.

Faze 1: Predstaveni predmétu vefejné zakazky ze strany zadavatele a dotazy zastupcu

dodavatele

Po sdéleni zakladnich organizagnich informacich o prib&hu PTK se sloval ujal Mgr. Martin Kuéera —
nameéstek ministryné pro ekonomiku a evropské fondy,pfivital dodavatele a podékoval jim za G&ast.
Pan néaméstek zdlraznil, Ze MPSV ma zajem o vytvoieni efektivniho finanéniho Fizeni a
rozpoctovani, pfi¢emz uz vybudovani utvaru kontrolingu je v podminkach statni spravy pomérné
ojedinélé. Pan naméstek také upozornil na to, Ze statni sprava vykazuje uréita specifika a neda se fici,
Ze by bylo mozné zde aplikovat v8echny principy, aspekty a metody finan&niho fizeni ze soukromé
sféry.
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Nasledné si slovo prevzal Ing. Leo$ Horacek — feditel odboru finan¢iho fizeni a evaluaci. Také
podékoval dodavatellim a zahdjil vécnou ¢ast PTK.

Predmét pInéni je popsan v priloze ¢. 1 a €. 2 pozvanky, ktera byla uverejnéna na profilu zadavatele.
Tyto dokumenty byly také po dobu jednani PTK vS8em ug€astnikim kdispozi. Jiné dokumenty
k pfedmétu pInéni v pribéhu PTK nebyly.

Pan feditel Horagek uved!, ze cilem MPSV je zlepSeni a zjednodu$eni fizeni procesU, které se
néjakym zplGsobem dotykaji financi, ve smysluzvySeni prehlednosti a transparentnostipriib&hu
finan¢nich procesl, zjednodudeni administrativy a sniZzeni poZzadavk( na vlastni kapacitu jednotlivych
U¢astnik( celého procesu. Z hlediska rozsahu se jedna o proces rozpoétovani a planovani, navazné
na skute¢ny vyvoj ¢erpani finan¢ich prostfedkil dale proces forecastovani, kde se projevujevelice Gzka
vazba na potifebu pravidelnych informaci ve struktufe odpovidajici fizeni &Gerpani finanénich
prostifedk(l na v8ech Urovnich, tj. vytvofeni adekvatniho finanéniho reportingu (informaéni zakladna
pro zminéné procesy) DalSim cilem je i zlepSeni a zdokonaleni praktické aplikace principi 3E a metod
posuzovani hospodarnosti, ucelnosti a celkové efektivnosti. Urgité zakladni metody jsou v ramci
kontrolingu implementovény, ale jejich vyuZiti a systémové propojeni dosud nedosahlo optimalni
arovné.

MPSYV je organiza¢ni sloZka statu, ktera méa na starosti fizeni celé kapitoly 313. Tato tloha nema za
cil zahrnout veskereé finan¢ni procesy v ramci celé kapitoly 313. S ohledem na komplexnost a rozsah
se bude zamé&fovat pouze na vyznamné vnitfni procesy v ramci MPSV a uréeni pouze zakladnich
vazeb na daldi organizacni slozky vramci kapitoly. Neni snaha ani ambice vramci této ulohy
zahrnovat detailné tvorbu procesu fizeni financi napf. v oblasti narodnich dotaénich titulti (coz budou
daldi navazné a samostatné etapy rozvoje systému finanéniho fizeni resortu MPSV). V této fazi se
chce MPSV zaméfit pouze na &innost prace MPSV jako jedné z kli¢ovych organizaci v ramci kapitoly
313.

Cilem vefejné zakéazky je ziskat vystup ve formé doporuceni od vybraného dodavatele v oblastech,
resp. u procesi tykajicich se fizeni potfeby finanénich prostiedkd, identifikace disponibilnich zdroja,
fizeni jejich ¢erpani a prlib&Zzné usmériovani v oblasti provozni naklady, investic a dotaci a ziskat
doporuceni takového charakteru, kterd budou prakticky aplikovatelna v podminkach systému
soucCasné tuzemské statni spravy a jez umozni celkovy rozvoj kvality nakladani s vefejnymi finanénimi
prostfedky na vyssi uroven.

K tomu je zapotiebi:

- zjiSténi soucasné situace na MPSV.

- Konzultace s pracovniky MPSV za tGicelem ziskani informace o tom, jaky je stav, jestli je
proces optimalni, dobfe fizeny, probihaji kontroly, jestli je efektivni, nejsou zbyte¢né prvky,
které prodluzuji nebo kapacitné a nakladové zatézuji, nedostatky, zlepSeni (optimalniho)
procesovani v jednotlivych oblastech.

- Analyza dobré praxe ve statni spravé. MPSV nepovaZzuje za nutné, aby se tzv. ,stavélo na
zelené louce”, ale spiSe na zakladé poznani souéasné situace preferuje vytvoreni feseni dle
zkuSenosti a know how dodavatele.

- Doporuéeni by se meéla opirat o funkéni a vhodna feSeni tak, aby byla doporuceni
maximalné aplikovatelnd v podminkach nasi statni spravy (. byla vsouladu napf.
s rozpo&tovymi pravidly, pravidly fidici kontroly, s veSkerou legislativou, systémem statni
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pokladny apod., nebot’ statni sprava ma sva specifika). Doporu¢eni by mélo také zahrnovat
navrh struktury informaci nutnych pro fizeni financnich proces (systém ukazatelll a
indikator(l) v ramci rozvoje finanéniho reportingu (viz. potieba spolehlivé, kvalitni a dobfe
strukturované a uchopitelné informace).

- Implementace. Navazny krok v ramci celého $ir§iho rozsahu celého projektu (neni obsahem
této zakazky).

Cilem je tedy ziskat soubor konkrétnich doporuéeni, jejichz implementace by umoznila v podminkach
stavajiciho legislativniho a organiza¢niho prostredi statni spravy efektivni a funkéni rozvoj systému
finanéniho fizeni zajistujici minimalné uroven identifikovaného benchmarku. Je tieba zdlraznit, Ze
zékladni podminkou téchto doporu€eni je jejich realna aplikovatelnost do prostfedi tuzemskeé statni
spravy a ¢innosti MPSV. Nutnym poZadavkem je jejich aplikovatelnost v sou¢asném ekonomickém
informacnim systému vyuzivaném na MPSV.

Pan reditel Hora¢ek dale uvedl, Ze MPSV nema preference, jestli dobrou praxi hledat u nas nebo
nemusi bezpodmineéné jednat o ministerstva €i jiné Ustfedni organy, ale velmi dllezitym hlediskem
pro vybér je srovnatelnost podminek a prostredi, aby bylo v dalsim kroku realizace zakazky mozné
ziskané poznatky v maximalni mozné mife aplikovat v podminkach MPSV (s pfihlédnutim ke
specificnosti prostredi).

K predstavenému predmétu pinéni dodavatelé prednesli nékolik dotazil (nize véetné reakce
zadavatele)

Otéazka: Informacni systém je SAP?

Odpovéd: Ano, mame ekonomicky informacni systém SAP, implementovany jsou pouze zékladni
funkcionality (moduly pro rozpoget, finan¢ni ucetnictvi, finanéni kontrola a majetek). Prostor pro rozvoj
a zlepSeni je pomérné veliky. NevyuZivame funkcionalitu pro planovani a sestavovani rozpoctu, ktera
je k dispozici v ramci architektury moduldl SAP. Implementovana je pouze funkcionalita specificka pro
statni spravu pro Ucely tvorby a administrace rezervaci, rozpoctovych opatfeni apod. v interakci s
informaénim systémem statni pokladny. Nutné procesni propojeni na statni pokladnu, neni to
procesné rozpoc¢tovani. Nemame vytvoreny systémové integrované datové struktury v ramci centraini
databaze. Aplika¢ni podpora agendovych systémi neni jednotna. Vramci resortu mame nékteré
organizaéni slozky i na jinych systémech napf. Ginis. Doporuc¢eni bude kli¢ové. Nechceme feSeni do
Supliku. Potfebujeme material, ktery budeme moci postupné implementovat.

Otazka: V ramci SAPU dochazi k toku informaci na statni pokladnu pouze za MPSV nebo pfes to
funguiji i podfizené organizace, Fond dalSiho vzdélavani, trady prace apod.?

Odpovéd’: V ramci samotného MPSV probiha komunikace s informaénim systémem statni pokladny
v ekonomickém informaénim systému SAP. Jednotlivé slozky komunikuji pfimo individualng se statni
pokladnou, nejsou véechny na platformé SAPu. Napi. Urad prace pouziva v soutasné dobé systém
Ginis. Jejich platforma je stavéna GplIné jinak z hlediska architektury. Zamér je integrovat Urad prace
do jednotného informaéniho systému MPSV. Zamérem je vytvoreni jednotného integrovanémo
informaéniho systému resortu MPSV. Rozhodujici jsou s ohledem na vyznamnost nyni vztahy MPSV
— UP — CSSZ a dale efektivni pokryti kapitoly 313.
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Otazka: Tyka se veiejna zakazka i podfizenych organizaci? €SSz, Statni uiad inspekce prace,
véetné center socialni péce?

Odpovéd: Prioritni je system finan¢niho fizeni samotného ministerstva a pouze kontext kli¢ovych
vazeb MPSV na UP a CSSZ, zejména sdileni dat s informagnim systémem Zaméstnanost a Davky.
Nad zakladnimi moduly ekonomického informacniho systému SAP v ramci jednotného IS pro cely
resort se zaCina postupné tvorit i databaze na platformé& BW SAP (vlastni ugetnictvi, zapojené dat.
zdroje z jednotlivych systém( - IS zaméstnanost, IS davky apod.).

Otazka: Jaké je pozitivni vymezeni rozsahu vefejné zakazky? Jenom vlastni chod MPSV?

Odpovéd’: Stézejni je fizeni provoznich nakladd MPSV, investice MPSV. Dale oblast dotaci, které
MPSYV distribuuje (ale nejde o fizeni priibéhu dotaéniho procesu, o kazdodenni komunikaci s pfijemci
atd., jak probiha fizeni apod. jsou to samostatné oblasti). Pro nasledujici obdobi je cilem ziskat co
nejlepsi prehled o potiebé financnich prostifedkil, zplsobu alokace zdrojl, jejich Gerpani a vyvoji
potieby v ¢ase v ramci vnitinich sekci a vécnych atvard v ramci ministerstva (zejména sekce 2 a
sekce 4), informace dlleZité pro priibéZné usmériiovani alokace zdrojli zajistit zakladni prehled také
0 dalSich organizaci v ramci resortu a tak, v ramci zastfeSeni celé kapitoly mit celkovy piehled o
zakladnich aspektech potfeby a pribéhu financovani na Grovni resortu MPSV. V&eobecné reéeno
pracovat s financemi co nejlip a jednoduSe a efektivné. Jde o to Fidit alokaci a &erpani zdrojii na
konkrétni ucely a nejde o to zaméfovat se na fizeni pribeéhu konkrétnich projektc.

Otazka: Je Cerpani rozpo¢tu MPSV bé&hem roku pruzné? Rozpocet se vy&erpa?

Odpovéd™ Rozpocet neni dan shora. Vlastni proces je zaloZzen na postupném shromazdovani dat a
informaci o potfeb& zdroji a jejich agregaci. S ohledem na nedostatek véasnych strukturovanych
informaci neni mozné deklarované poZadavky vyhodnocovat a usmériiovat alokované zdroje na
zakladé skute¢ného vyvoje ¢erpani finan¢nich prostfedkl, absorpéni kapacity apod. S ohledem na to
vznikaji disproporce, Casta potfeba administrativné naroénych procesti rozpoétovych opatieni,
nedocCerpani rozpottu v nékterych oblastech a administrativné neprehlednému procesu necerpanych
naroki. Chceme najit systém efektivniho fizeni rozpoctu a tim fesit i otazku efektivity vynaloZzenych
dotacnich prostfedkl. Potfeba ziskat model 3 E principu. Kontroly i evaluace jiz existuiji.

Otazka: Jake je stanoveni priorit? S ¢im zagit? Které polozky jsou prioritni, kde je nejvétsi prostor pro
zefektivnéni?

Odpovéd™ Potfebujeme ziskat nastroje na posuzovani skute¢nosti z hlediska vyvoje financi.
Potifebujeme ziskat nastroje jak mérit a ridit.

Otazka: Kdo je klientem? Odbor pana reditele Horatka? Nebo bude invence i odjinud. Jak se reainé
bude provadét projekt?

Odpovéd™ Pan naméstek Kugera konstatoval, Ze podpora implementace jde napfic MPSV.
Z hlediska této agendy je tato snaha vnimana kompaktné. Resorty jsou roztii$téné. Snaha agendy (7-
8 oblasti) centralizovat. Finanéni fizeni se ma provadét z jednoho mista — tj. odbor pana Feditele
Horacka. Klientem bude vyslovené tento odbor. Komunikace s jinymi odbory miZe probihat, ale za
ucelem sbirani dat.

Otazka: Kdo spravuje SAP, je to sekce ekonomicka nebo IT?

Odpoveéd™ Projekt prochazi vyvojem, je zatim v sekci ICT, ale souginnost s ostatnimi je evidentni.
Pro doplnéni , v sou¢asné fazi implementace funkcionalit SAPu, nade zapojeni do udrzby je minimalni
(administrovani  systému z hlediska administrace &iselnikil, nastavovani z pohledu koncovych
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uZivatelll). Nastaveni systémové provadi konzultant. Postupné ale chceme ziskat know-how tak,
abychom na urovni kli€ovych uZivatelll byli schopni si systém v zakladnich funkcionalitach
administrovat a udrzovat sami.

Diskusni okruhy |

Okruh 1:
JSOU NA TRHU POZADOVANE AKTIVITY? EXISTUJi VCGR TAKOVE ZKUSENOSTI? JE
POTREBA SPOLEHAT NA ZAHRANICNi KNOW-HOW?

Dodavatelé: Dodavatelé se shodli, Ze:

-V CR takové zkugenosti nemaji.

- vzahraniCi takové zkuSenosti maji. Lze nabidnout zkuSenosti napfiklad ze Srbska,
Moldavska, Bosny a Hercegoviny. Také byla zminéna interni skupina z Londyna, ktera se
specializuje na projekty finanéniho fizeni. Dodavatelé upozornili, Ze prenositelnost takové
zkuSenosti je omezena, nebot rozpod&tova pravidla u nas jsou jina nez v zahraniéi.

- Pro tento projekt je potieba akcentovat pohled sféry verejnych financi, tedy pouzit kombinaci
lidi disponujicich know how z vefejné sféry a lidi, ktefi takové systémy délaji pro soukromou
sferu.

- Problematicka bude i skute¢nost, pokud by se pozadovalo, aby vSichni ¢lenové realiza¢niho
tymu mluvili esky.

Okruh 2:
PORADI FAZi ANALYZY A CASOVA NAROCNOST ZPRACOVANI TAKOVE ANALYZY

Dodavatelé: Cast dodavatelli preferovala nejdfive nadefinovat vize, principy a benchmarky a pak
teprve udélat analyzu skute¢ného stavu, a to s odkazem na efektivitu. Mélo by tedy smysl jit od konce.
Provest sbér dobré praxe a vizi a zkusit vydefinovat idedlni stav. Definovat si reporty apod. Kromé
procesll je nutné i nastaveni informaci (ofekavané skutetnosti). Co vSechno se musi zménit,
abychom se dopracovali k cili.

Zadavatel: Je otazka, jak budeme schopni nakonec nadefinovat cilovy stav v podminkach MPSV. Ne
v8echny vstupy budeme mit v této fazi k dispozici. Také se obavame, zda bude dostateéna snaha
zaméstnanc(l o provadéni inovaci.

Dodavatelé: Je projekt potfebny? Jaka je mira podpory na rliznych Grovnich fizeni?

Zadavatel: Reakce na projekt je na MPSV pomérné rozdilna, ne vsichni projekt podporuji a néktefi
jsou rigidni. Nebude to jednoduché. Je potieba udélat hladsi pribéh realizace (ne pokus-omyl), aby
nedoslo k patové situaci a z hlediska ¢asového to bylo i rychleji a efektivngjsi. Lze vyuzit nase
zku$enosti z implementace zakladnich controllingovych véci.

Zadavatel: Je realna ¢asova kapacita 5 mésic1?

Dodavatelé: Z hlediska ¢asového projekt musi byt rozfazovan, je nutné ,vystielit‘ jen jednou, aby byl
dostatek ¢asu na vse (nutnost ménit &iselniky, potieba definovat struktury, nakladova strediska, resit
analytiky apod.) a je potfeba mit vizi a na ni se shodnout. Komunikace s lidmi mize byt slozita, museji
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znat alespoi navrh, aby byli schopni se do procesu zapojit. 5 mésicl je relativngé malo, neni ale tfeba
pfili§ dramaticky prodluZovat.

Zadavatel: Je nutné dodrZet schvaleny harmonogram projektu. Je proto idedlni vypracovani
vrozsahu cca 5-6 meésicl. Potfebujeme sledovat vécny obsah. Z hlediska ¢asového pak tomu

mésicl. Lze to realizovat?

Dodavatelé: Dodavatelé se vratili k problematice poradi fazi analyzy. Byla diskutovana varianta
postupu dle konceptu, kdy se nejdfive vytvofi zakladni model a pak se nabaluji dal$i vrstvy. Pak je
5 mésicli moznych. Prioritou by mélo byt vénovat dost ¢asu na zpracovani doporuéeni a
presvédcovani lidi o prinosnosti doporuceni a ne vénovat prvni 2 — 3 mésice na analyzu sou¢asného
stavu. Na zvazeni je také, zda nekoncipovat analyzu tak, aby tyhle véci vznikly a mohly se nastavovat
se zatatkem planovani rozpoctu. Napfiklad, pokud by se proces spustil od 1.1.2019. Je tak rok na to
udélat koncepci, technicky implementovat, rozpoctovani na dal$i obdobi délat jiz v nové strukture,
ktera ve finale nemusi byt v ramci SAPu (detailni planovani v SAPu vznika na Urovni excelll apod.).
Navrh struktury by skoncil kvéten/ €erven. Byl by ¢as do konce roku pro tvorbu rozpoétu nebo planu
na dalsi rok jiz v nové struktuie a novy rok 2019 by byl jiz zahdjen v novém, a to i z hlediska sledovani
skute€nosti a potom vyhodnocovani planu.

Okruh 3:
NASTAVENiI HODNOCENI

Zadavatel: Pfedpoklada se hodnoceni spise na kvalitu. Pomér vah zatim neni jasny.

Zavérem zadavatel infomoval o predpokladech dalSiho postupu:

MPSYV planuje dle Harmonogramu projektu, po uskute¢néni PTK vyhodnotit a pfipadné zapracovat do
zadavacich podminek informace a poznatky ztéto PTK a vyhlasit VZ co nejdfive. Vyhlaseni
otekavame tedy zacatkem roku 2018, zahajeni plnéni Ize tak oéekavat v dubnu.

MPSYV bere v potaz naro¢nost pfipravy nabidky, bude proto preferovat delsi IhGty, pfedpoklada cca 20
— 25 kalendarnich/pracovnich dn(.

V8echny 3 faze budou zadany vjedné zakazce, jak bylo i uvedeno v dokumentu informace o
poptavaném plnéni, ktery byl soucasti pozvanky na PTK.

Faze 2: Pisemna cast PTK

Zadavatel umoznil pfitomnym dodavateliim vyuzit stanovené Ihity (a to do 1.11.2017) a pisemnou
cestou na e-mail kontaktni osoby zaslat dal$i Gidaje a informace k diskusnimu okruhu 1.

Této prilezitosti vyuzili dva dodavatelé - KPMG Ceska republika, s.r.o a Ernst & Young, s.r.o..

Pisemnou cestou doslo véak k potvrzeni tdajl a informaci sdélenych ustné dodavateli (tedy viz. zapis
vyse).
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Listina ucastniku predbézné trzni konzultace
k verejné zakazce
»Analyza dobré praxe ve verejné spravé*

konané dne 25. 10. 2017 v 13:00 hod.

Ugasti na predb&zné trzni konzultaci dava zastupce dodavatele souhlas se zpracovanim osobnich Gdaju a
pofizenim audio zaznamu pro U¢ely zachovani transparentnosti postupu zadavatele.

Zastupci dodavatelt:

_ Jméno a prijmeni
Subjekt zéstupce dodavatele

s Martin Kavka /%M,
KPMG Ceska republika, s.r.o.

Boris Halata

B | |~ WA=
2 | Ernst & Young, s.r.o. Ondrej Hartman /7@ c//\\ 4 4/7

l
3 | BDO Advisory s.r.0. Radovan Hauk / 34@@@7

4 | Deloitte Advisory s.r.o. Marek Kouril s
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Zastupci zadavatele:

Jméno Podpis

Mgr. Martin Kucera Z\’_/v\

Ing. Leo$ Horagek %L/Wﬂ/]

Mgr. Veronika Sera //f,?(/(, g %Z\/

C
Ing. Eva Beranova M /

Ing. Tomas Opavsky O‘/ @/1 /

Ing. Jifi Smital Gy

Zdeitka Stranska \Z /u@@affz

Ing. Sarka Cislerova %gq\ j

Leona Gergelova Steigrova, Ph.D. W@

Petra Ingerova {

Gréta MItochova %
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Pozvanka na predbéznou trzni konzultaci konanou dne 25. 10. 2017

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR si timto s odkazem na ustanoveni § 33 zakona &.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), dovoluje pozvat zainteresované
subjekty (zejména potencialni dodavatele) na predbéznou trzni konzultaci (dale jen ,PTK") tykajici
se mozného vyhlaseni vefejné zakéazky, jejimz predmétem ma byt Analyza dobré praxe ve statni
spraveé.

Ministerstvo prace a sociélnich véci, jakozto Ustfedni organ statni spravy, ma zajem na zjisténi
reakce trhu na jeho z&méry v oblasti rozvoje finanéniho fizeni. Hlavnim cilem je zvysSeni
efektivnosti fizeni vefejnych vydajd MPSV na bazi vytvoreni komplexniho systému fizeni
finan¢énich procest, sjednoceni metodického pfistupu k fizeni a vyznamného zlep$eni jeho
informaéni podpory.

S ohledem na $ifi a mozZnosti tématu se jevi jako vhodné komunikovat s odborniky na problematiku
tak, aby zadavatel ziskal pfedstavu o0 mozném nastaveni predmétu verejné zakazky a pozadavku
na postupy, ¢i si ujasnil dal$i souvislosti.

Od PTK zadavatel oéekava, Ze dojde ke zvySeni transparentnosti zadavaciho fizeni jako celku a k
ziskani relevantnich a objektivnich informaci o moznostech trhu, tak aby mohl optimalné nastavit
zadavaci podminky vefejné zakazky resp. celkové feSeni zadavaciho fizeni.

Termin a doba konani:
PTK se bude konat dne 25. 10. 2017 v budové Ministerstva prace a socialnich véci na adrese Na
Pofi¢nim pravu 1/376, Praha 2 od 13:00 hod.

Zadavatel dopiedu informuje o tom, Ze v pfipadé potieby dodate¢né vyzve zucastnéné
k pfedloZeni dalSich informaci vyznamnych pro nastaveni predmétu zakazky a pozadavk( na
postupy, jakoz i ujasnéni dalSich souvislosti, rovnéz v pisemné podobé.

Podminky ticasti na PTK: )
Moznost GcCastnit se tohoto jednani je oteviena a neomezena. Ucastnit se mohou zejména vsichni
potencialni dodavatelé. PTK se bude konat v tstni formé.

Ugast na predbé&zné trzni konzultaci je beztplatna.

Zadavatel Zzada o potvrzeni Uc¢asti, na emailovou adresu petra.ingerova@mpsv.cz, a to nejpozdeéji
1 pracovni den pfedem. E-mail s predmétem: ,PTK - Dobra praxe“ by mél obsahovat nazev a IC
Ucastnika pfedbézné trzni konzultace a jméno osoby, ktera se za né&j predbézné trzni konzultace
zucastni.

Druh vefejné zakazky a pozadovany druh zadavaciho fizeni:
Pfipadné vysledna verejna zakazka bude zadana dle ZZVZ.

Cil vefejné zakazky:
Vybér vhodného dodavatele pro provedeni analyzy dobré praxe ve statni spravé.

Popis pfedmétu a rozsahu plnéni:
71241000-9 Studie proveditelnosti, poradenstvi, analyza.
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Dalsi podrobnosti obsahuje dokument Informace k poptavanému plnéni a Prezentace, které jsou
pfilohou této pozvanky a spolu s ni jsou uvefejnény na profilu zadavatele.

Dalsi informace a vyhrady:
Z jednani bude pofizovan audiozaznam.

Pribéh a vysledek PTK bude zaznamenan v samostatné zpravé, ktera se stane soudasti
zadavacich podminek samotné verejné zakazky.

Zadavatel si vyhrazuje pravo zadavaci Fizeni nevyhlasit, jakoz i (v pfipadé vyhlaseni) pravo
nezapracovat pfipadné postiehy vzeslé z PTK.

Tato pozvanka neni vefejnou nabidkou ve smyslu § 1784 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky
z&konik, ve znéni pozdéjsich predpist.

S pozdravem

Digitalné podepsano
Jméno: Petra Ingrova

Petra Ingerova, v.r. Datum: 20.10.2017 09:02:36
Oddéleni vefejnych zakazek

Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci

Pfiloha €. 1 - Informace k poptavanému plnéni
Pfiloha €. 2 - Prezentace
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P¥iloha €. 1 Pozvanky:

Specifikace pozadavkl a potieb zadavatele v ramci verejné zakazky Analyza
dobré praxe ve statni spravé — odbor 65 MPSV

Verejna zakazka bude realizovana ve tfech na sebe navazujicich fazich:

1. Analyza soucasného stavu v _podminkach MPSV - nastaveni systému finanéniho
fizeni, funkcionalita financniho controllingu a manaZerského reportingu

V podminkdch MPSV neni dosud aplikovan systém komplexniho finanéniho fizeni jako
jeden ze zakladnich komponent celkového systému fizeni. V fidici praxi jsou vyuzivany
pouze individudlni prvky (napf. v jednotlivych vécnych agendach), které funguiji
autonomné a nejsou systémové propojené. Projevuje se nedostatek pribéznych
informaci na riznych urovnich fizeni z hlediska vécné i ¢asové strukturovaného prehledu
0 potiebé financnich zdroji (vyjadfenych casovym planem, resp. pravidelné
aktualizovanou predikci vyvoje v daném obdobi) a jejich skutecné alokaci, zpisobu
vyuziti disponibilnich financnich zdroji a penéznich tocich. VySe uvedené se mimo jiné
negativné projevuje i vysokym poctem rozpoctovych opatieni, kterd musi byt béhem
rozpoctového obdobi provadéna.

V ramci analyzy bude proveden rozbor soucasného nastaveni finanéniho fizeni v rdmci
procest danych fidici kontrolou (zakon ¢. 320/2001 o finanéni kontrole) v jednotlivych
oblastech ¢innosti (vécnych agendach). Dale bude provedena analyza controllingovych
pristupi a manazerského reportingu v podminkach MPSV. Soucasti analyzy bude rovnéz
rozbor procesu shéru a pofizovani dat, adekvatnost nastaveni transakéniho zpracovani
informaci v ramci pribéhu jednotlivych procest a organizace prace (napt. obéh dokladd
na Urovni pracovniki operativni evidence vécnych utvarl, prikazcl operace, sprévce
rozpoctu a ucetniho oddéleni).

Cilem této casti analyzy je predevsim identifikovat oblasti moZného, resp. potfebného
zlepSeni z hlediska (i) funkénosti existujicich procesu (se specifickym vyraznym akcentem
na zplsob posuzovani a dodrZzovani zdsad 3E v ramci fidici kontroly), (ii) kompletnosti
procest z pohledu financniho fizeni (event. nedostatecné procesni pokryti), (iii) zvyseni
efektivnosti fizeni procesu a organizace prace (napf. eliminace duplicit, sdileni informaci,
zjednoduseni obéhu doklad(, Sirsi aplikace elektronickych néstroji, optimalizace fidici
kontroly, apod.) a (iv) nastaveni odpovidajici struktury informaci (ukazatell) pro
podporu managementu v kontextu s platnou legislativou ve statni spravé (zejména fidici
kontrola, statni pokladna MF, statni rozpocet, zasady uéetnictvi a struktura
vykazovanych dat, fizeni evropskych strukturdlnich fond() jako zdkladu pro vécné
zaméreni dalSich fazi zakdzky. Konkrétni navrzend doporuéeni budou soucasti treti faze
(viz nize).
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2. Analyza dobré praxe -fungovani systému finanéniho Fizeni, funkcionalita
finanéniho controllingu a manazerského reportingu ve statni spravé

Hlavnim cilem této ¢asti zakdzky bude identifikace instituci statni spravy, které jiz maji
zavedeny, a vrealnych podminkdch osvédceny, funkéni systém finanéniho Fizeni (vc.
finanéniho controllingu a manazerského reportingu) na bazi efektivniho pribéhu
jednotlivych procesi, organizace prace a informaéniho zazemi. Pfi vybéru instituci se
nemusi bezpodminetné jednat o ministerstva ¢i jiné Ustfedni organy, ale velmi
dllezitym hlediskem pro vybér je srovnatelnost podminek a prostiedi, aby bylo v dalSim
kroku realizace zakdazky mozné ziskané poznatky v maximalni moziné mife aplikovat
v podminkdch MPSV (s ptihlédnutim ke specifiénosti prostredi). Identifikace a vybér
vhodnych instituci bude téZ soucasti pozadavk( ze strany zadavatele.

Vybér by mél zahrnovat tuzemské i zahrani¢ni organizace statni spravy. Pfi vybéru
zahranicnich instituci by mohla byt zamérena napf. statni sprava ze statll, které se

pravidelné umistuji na vysokych mistech v Zebti¢cich méficich efektivnost verejné spravy
a verejnych vydajt (napf. Institutional pillar of Global Competitiveness Report (GCR)).

V pripadé systémové konzistence je mozné zdroje dobré praxe Cerpat z rliznych instituci.
Analyza musi obsahovat zdlvodnéni vybérd danych instituci a piikladd dobré praxe, a to
jak v pripadé vybéru zahrani¢nich, tak domacich instituci.

Analyza musi reflektovat organizaéni strukturu, systém financ¢nich procesl a legislativni
zazemi tak, aby z této analyzy mohl byt vytvofen soubor ndvrhi pro potencialni
transformaci do podminek MPSV.

Dodavateli bude umoznéno i variantni fesSeni, bude-li pfidanou hodnotou pro feseni
popsané problematiky.

3. Doporuéeni pro MPSV v oblasti funkci a nastaveni systému finanéniho fizeni

Vysledkem provadéné analyzy bude (na zakladé zjisténi o sou¢asném stavu a funkénosti
systému finanéniho ftizeni MPSV a moiné reflexe dobré praxe ve srovnatelnych
podminkéach) formulace souboru konkrétnich doporuceni, jejichz implementace by
umoznila v podminkach stavajiciho legislativniho a organiza¢niho prostiedi statni spravy
efektivni a funkéni rozvoj systému finanéniho Fizeni zajistujici minimalné uroven
identifikovaného benchmarku. V rdmci implementace doporuéeni se predpoklada
maximalni zapojeni a vyuZiti ndstroji controllingového modulu ekonomického
informacniho systému.

Je tfeba zdlraznit, Ze zakladni podminkou téchto doporucéeni je jejich realna
aplikovatelnost do prostiedi tuzemské statni spravy a ¢innosti MPSV. Samoziejmosti je
jejich aplikovatelnost v sou¢asném ekonomickém informacnim systému vyuzivaném na
MPSV.
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VEREINA ZAKAZKA
.ANALYZA DOBRE PRAXE VE STATNI
SPRAVE"

PRO UCELY PREDBEZNE TRZNI KONZULTACE
KONANE DNE 25. 10. 2017
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PROJEKT

x Zakazka je realizovana v ramci projektu ,,Efektivni
finanéni Fizeni MPSV*

x Gislo projektu CZ.03.4.74/0.0/15_025/0007258

x Projekt je financovan z prostredkii Evropského
socialniho fondu v ramci Operac¢niho programu
Zaméstnanost
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Cilem projektu je zvyseni kvality a efektivnosti Fizeni vefejnych vydaji v
ramci kapitoly MPSV na bazi vytvoieni komplexniho systému Fizeni
financnich procesii (napf. zlepSeni procesu planovani a forecastingu v
oblasti fizeni provoznich nakladt, investiénich vydaji a poskytovani
dotaci), sjednocenim metodického pfistupu k Fizeni a vyznamného
zlepseni jeho informacéni podpory.

V pribéhu realizace projektu bude provedena revize, uprava, resp.
doplnéni zpusobu fizeni finanénich procest v jednotlivych oblastech a
jejich nasledna systémova integrace.

Soucasti projektovych aktivit bude vytvoreni informacéniho zazemi procesu
finan€niho fizeni predevSim na zakladé vyuziti nastroji controllingového
modulu ekonomického informaéniho systému.
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PREDME

7AKAZKY

Vefejna zakazka bude realizovana ve tfech na sebe navazujicich fazich:

1) Analyza sou¢asného stavu v podminkach MPSV
rozbor sou¢asného nastaveni systému finanéniho fizeni
analyza funkcionalit finan€niho controllingu a manazerského reportingu

2) Analyza dobré praxe

zavedeny a v realnych podminkach osvédceny funkéni systém fizeni finanénich
procesl (v€. finanéniho controllingu a manazerského reportingu) na bazi
transparentniho a efektivniho prab&hu jednotlivych procest, organizace prace a
informaéniho zazemi

3) Doporuceni pro MPSV v oblasti funkci a nastaveni systému finanéniho fizeni
formulace souboru konkrétnich doporucent, jejichZ implementace by umoznila

v podminkach stavajiciho legislativniho a organiza¢niho prostiedi statni spravy efektivni a
funkéni rozvoj systému financniho fizeni
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ZAKLADNI
PARAMETRY

% Pfedpokladana hodnota zakézky 3 300 000 K&

x Pfedpokladana délka realizace 5 mésicti
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~ - 0

ZADAVATELE

LN A el

x Jakym zptisobem budou vybirany instituce, které jsou nositeli dobré
praxe?

x Zpusob realizace/spoluprace se zadavatelem - jaké vstupy budou
potieba?

x Doporucovana posloupnost dil¢ich ¢asti zakazky z pohledu dodavatele?
x Jaké ma uchaze¢ zkusenosti s realizaci zakazek ve statni spravé?

x Ma uchazeé zkusSenosti pfimo s finanénim fizenim ve statni spravé?
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OKRUHY DOTAZU

ZADAVATELE

x Jak bude zajiSténa aplikovatelnost doporuceni v podminkach MPSV /
statni spravy (napr. vyznamné procesy poskytovani narodnich a EU dotaci,
soulad - Fidici kontrola a zasady 3E, statni pokladna MF — ,,kontrola
korunou*, statni rozpocet, zasady ucetnictvi a struktura vykazovanych dat,
fizeni evropskych strukturalnich fondu)?
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» Magr. Veronika Sera — odborny garant pro praci s cilovou skupinou v projektu
Efektivni finanéni rizeni MPSV

x E-mail — veronika.sera@mpsv.cz

% Ing. Leo$ Horacek — feditel odboru finanéniho fizeni a evaluaci
x E-mail — leos.horacek@mpsv.cz

% Ing. Eva Beranova — vedouci oddéleni finanéniho kontrolingu
x E-mail — eva.beranova@mpsv.cz




