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ZAPIS Z PREDBEZNE TRZNI KONZULTACE
K VEREJNE ZAKAZCE

Outsourcing kontrol verejnych zakazek pro OPZ

konané dne 15. 8. 2017 od 10:00 v sidle zadavatele Ministerstva prace a socialnich véci, Na Pofi¢nim
pravu 1/376, 128 01 Praha 2, v zasedaci mistnosti ,Sklenik*.

Za zadavatele se konzultace zucastnili:
JUDr. Monika Barnetova - feditelka odboru kontrol evropskych program
Mgr. Leona Gergelova Steigrova, Ph.D. — vedouci oddé&leni vefejnych zakazek
Mgr. Martin KuCera — naméstek ministryné pro ekonomiku a evropské fondy
Mgr. Petr Bélohrad — vedouci oddéleni kontrol evropskych programu
Mgr. Jana Chlumska — referent oddéleni kontrol evropskych programu
Mgr. Renata Sigutova — referent oddéleni kontrol evropskych programf
Barbora Zichova - referent oddéleni vefejnych zakazek

Pfedbézné trzni konzultace (dale jen ,PTK") se zU&astnili zastupci 7 spole€nosti - vSichni Ucastnici
jsou zapsani v prezencni listing, ktera tvofi nedilnou pfilohu tohoto zapisu.

Jednani bylo rozdéleno na tyto ucasti:

1. Informace o pribéhu pfedbézné trzni konzultace

2. Predstaveni predmétu pInéni vefejné zakazky ze strany zadavatele — dotazy zastupcu dodavatele
3. Dotazy na dodavatele - diskuse

4. Vyhodnoceni vysledkd druhé (pisemné) ¢asti PTK

Body 2 a 3 byly ze strany zadavatele pfedstaveny v souladu s Informaci k poptavanému pInéni, ktera
byla dne 24. 7. 2017 uvefejnéna na profilu zadavatele MPSV.

1. Informace o prabéhu predbézné trzni konzultace

Ugelem PTK bylo jednak seznameni potencialnich dodavatel(i se zamérem a pozadavky zadavatele
uvedené vefejné zakazky, jednak i ziskani informaci potfebnych pro fadné nastaveni zadavacich
podminek a specifikaci pfedmétu plnéni vefejné zakazky. Ze strany zadavatele spociva hlavni smysl
realizace PTK predevSim v moznosti detailngji seznamit u€astniky PTK s cili vefejné zakazky a ziskat
od nich zpétnou vazbu. Zpétna vazba od u€astnikd PTK bude slouzit jako podpurny prostfedek pfi
tvorbé zadavaci dokumentace k vefejné zakézce ,Outsourcing kontrol vefejnych zakazek pro OPZ*
a umozni zadavateli co nejsrozumitelnéji specifikovat pfedmét plnéni.

PTK probihala ve dvou fazich:

- prvni fazi bylo spole¢né jednani zastupcu dodavatell a zastupcu zadavatele, které se
uskutec€nilo dne 15. 8. 2017. Béhem prvni faze byla u€astnikim PTK predstavena zakladni
predstava zadavatele o pfedmétu pinéni a ze strany U€astnikd se o¢ekava poskytnuti prvnich
informaci a odpovédi na pfedem zaslané dotazy

- druhou fazi PTK bylo zaslani pisemnych reakci na pfedem zvefejnéné dotazy ze strany
zu&astnénych firem.
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Informace z obou fazi PTK, které zadavatel ziskal, jsou zaznamenany v této zpravé nebo jejich
pfilohach. (Z jednani dne 15.8.2017 byl navic také pofizen audiozaznam).

PFilohou této zpravy je:
1) prezenéni listina - seznam uc¢astnik( jednani dne 15.8.2017
2) informace o poptavaném pinéni
3) informace o poptavaném plnéni — doplnéné v ramci PTK na zakladé dotazu uc¢astnik
4) dotazy na dodavatele z druhé faze PTK (z pisemné ¢asti)

Veskeré dokumenty k PTK (ij. zapis z PTK, seznam Uucastnikll jednani, informace o poptavaném
plnéni, informaceo poptavaném pinéni — dopinéné po PTK, pisemné dotazy na dodavatele) jsou a
budou k dispozici na profilu zadavatele.

Zadavatel vzdy postupuje v souladu s § 6 zak. ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

2. Predstaveni predmétu verejné zakazky ze strany zadavatele a dotazy zastupcli dodavatele

Zastupci zadavatele predstavili pfedmét pinéni vefejné zakazky, a to plné v souladu s dokumentem
»Informace k poptavanému pinéni*.

K predstavenému predmétu pIlnéni dodavatelé prednesli nékolik dotazll (nize véetné reakce

zadavatele):

Dotaz: Jaky je predpokladany mési¢ni podil zakazek z poctu celkovych 450 odhadovanych
zakazek?
Odpovéd: Mési¢né desitky, ale neda se pfesné odhadnout. Nejvétsi napor se &eka pfisti rok.

Dotaz: Jaky je predpokladany pomér jednotlivych druht zadavacih fizeni ze 450 odhadovanych
verejnych zakazek?
Odpovéd: Absolutni vétSina oteviené fizeni a také zjednoduSené podlimitni fizeni.

(pozn.: vice informaci bylo k dispozici v rozeslanych pisemnych otazkach)

Dotaz: Podle jakého zakona se budou provadét kontroly?
Odpovéd: Témér vzdy dle zdkona €. 134/2016 Sb.

Dotaz: Bude se u kazdé zakazky provadét kontrola ex-ante a ex-post a nebo jen jedna?
Odpovéd: Kontrola ex-post se provadi u v8ech nezkontrolovanych zakazek. Obé kontroly se
neprovadi — tedy pokud nenastane kombinace: zakazka je zkontrolovana ex-ante pfed vyhlaSenim a
neni zkontrolovana pred podpisem smlouvy - v tomto pfipadé by se provadéla i kontrola ex-post.

Dotaz: Jaky se predpoklada pomér délenych zakazek na ¢asti ze 450 odhadovanych veiejnych
zakazek?

Odpovéd: Z odhadovanych 450 vefejnych zakazek je délenych na &asti odhadem 168 zakazek
v otevieném Fizeni a jedna zakazka rozdélena na ¢asti ma v priméru 5 €asti u ex ante kontrol a 10
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Casti u ex post kontrol. Nejvétsi napor se oekava v letech 2018 a 2019, a to 40-50 zakazek délenych
na &asti v jednom roce. Verejné zakazky tykajici se rekvalifikaci (zadavatel Ufad prace nebo kraj) jsou
déleny az na 60 ¢asti. Téchto zakazek je ale maly podil.

Jedna se nicméné jen o predikci.

Dotaz: Jakym zpusobem bude probihat predavani dokumenta?

Odpovéd: Ve vétsiné pripadd se dokumety budou pfedavat prostfednictvim aplikace — tzv.
monitorovaciho systému MS2014+ (kam bude mit dodavatel zfizeny pfistupy) a dale pfes profil a
Véstnik vefejnych zakazek. Fyzicky dojde k pfedani velmi vyjimecné.

Dotaz: Planovani kontrol — planuji se? Z hlediska kapacity a kolik ¢asu kontrola zabere?
Odpovéd: Kratkodobé planovani je nutné, Ihaty bézi od doruceni kompletni dokumentace na kontrolu
v€etné zadosti. Doru€eni zadosti o kontrolu nelze v3ak planovat. Nelze pfedem odhadnout, kolik
zakazek pfijde.

Predmét plnéni byl v navaznosti na diskusi a na dopliujici otazky ucastnikii PTK upraven do
dokumentu s nazvem ,Informace o poptavaném pinéni — doplnéné po PTK“. Je pfilohou €. 3
tohoto zapisu. Zadné dal$i informace jdouci nad ramec tohoto doplnéného popisu nebyly ze
strany zadavatele poskytnuty.

3. Dotazy na dodavatele a diskuse

Nasledné pokracovala diskuse o otazkach, které zadavatel specifikoval v dokumentu s nazvem
.Informace o poptavaném pinéni,” (ktery byl dne 24. 7. 2017 uvefejnén na profilu zadavatele MPSV, a
to jako Pfiloha €. 1 pozvanky na PTK.)

Dotazy na dodavatele:
Dotaz €. 1: Jaké jsou odhadované €asové dotace a jednotkové ceny na kontrolu nasledujicich
druhl zadavacich fizeni:

Casova dotace Jednotkova
Druh ZR Typ kontroly* . cena za
v hodinach**
kontrolu

Otevrené Fizeni Ex-ante pfed vyhlaSenim
Ex-ante pfed podpisem
Ex-post

Ex-ante pfed vyhlaSenim
Ex-ante pfed podpisem
Ex-post

Ex-ante pfed vyhlaSenim
Ex-ante pfed podpisem
Ex-post

Zjednodusené
podlimitni fizeni

UZzsSi fizeni

Rizeni pro zadani
vefejné zakazky ve
zjednoduSeném
rezimu

Ex-ante pfed vyhlaSenim

Ex-ante pfed podpisem

Ex-post

* V¢etné kontroly odstranéni nedostatku
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** 1 hodina = 60 minut

Odpovéd’ 1: na zéakladé jednani doSlo k dospecifikovani otézek, které byly zaslany zucasnénym
zastupcum dodavatell 18.08.2017 s terminem pro odpovédi do 28.08.2017, které jsou uvedeny
nize.

Dotaz €. 2: Zadavatel predpoklada, ze ex ante kontrola pred vyhlasenim by méla byt levnéjsi
nez kontrola pred podpisem, nebot je rychlejSi a jednodussi (je kontrolovano méné
dokument, neni kontrolovan proces hodnoceni nabidek). Je tento predpoklad spravny?
Odpovéd €. 2: Tento predpoklad byl pfitomnymi dodavateli potvrzen.

Dotaz €. 3: Dale zadavatel predpoklada, ze ex post kontrola by méla byt drazsi nez ex ante
kontrola pred podpisem, nebot’ v sobé zahrnuje jak kontrolu zadavaci dokumentace, tak i
kontrolu hodnoceni nabidek. Je tento predpoklad spravny?

Odpovéd ¢. 3: Tento predpoklad byl pfitomnymi dodavateli potvrzen.

Dotaz €. 4 : U ex ante kontroly VZ pired podpisem bude proplacena kontrola kazdé ¢asti jako
samostatna kontrola (vypliuje se zvlastni kontrolni list za kazdou ¢ast VZ), pri¢emz cena
kontroly druhé a nasledujici ¢asti bude nastavena ve vysSi koeficientu jednotkové ceny
kontroly. Zadavatel zvazuje, ze by tento koeficient €inil 20 % jednotkové ceny. Je takovéto
nastaveni vSeobecné akceptovatelné?

Odpovéd ¢. 4: Dle vyjadreni pfitomnych dodavateldl by tento koeficient mél &init 25 — 30 %
jednotkové ceny.

Dotaz €. 5: Zadavatel je povinen zajistit kontrolu 4 oci, tedy ovérit zavéry kontroly provedené
dodavatelem. Toto ovéfeni muize trvat fadové tydny, s ohledem na kumulaci prace a
nedostate¢né kapacity na strané zadavatele i vice. Jakym zpuisobem a v jakych intervalech
by méla byt nastavena uhrada plnéni, aby toto pro dodavatele nepredstavovalo problém (z
divodu delsiho ¢asového odstupu mezi dokonéenim prace a jeji Uhradou)? Vyresilo by tuto
situaci poskytovani pravidelnych zalohovych plateb (nap¥. kvartalnich)?

Odpovéd €. 5: Neposkytnuti zmifovanych zaloh neni podle pfitomnych dodavatell prekazkou
v u€asti na zadavacim Fizeni.

Dotaz €. 6: Jak rychle je mozné kontrolu dokongéit (rozpéti od zadani kontroly vé. doruceni
potifebnych podkladi po odevzdani zavéra kontroly — vyplnéného kontrolniho listu)?
Odpovéd &. 6: Pfitomni dodavatelé sdélili, Ze toto nelze pfedem pFesnéji odhadnout, nebot' to
zdalezi na aktualnim naporu VZ predlozenych ke kontrole. Uvedena otazka také souvisi s asovou
dotaci potfebnou k provedeni kontroly, jejiZ odhad bude zaslan do 28. 8. 2017 (viz bod 1).

Dotaz €. 7: Kolik VZ tydné je dodavatel schopen zkontrolovat?

Odpovéd &. 7: Néktefi dodavatelé zminili odhad 5-10 VZ tydné (zaleZi i na poctu &asti jednotlivych
VZ pfedkladanych ke kontrole), dale byl vyjadfen nazor, Ze toto zavisi rovnéz na zadavateli — je na
dodavateli, aby si vytvofil dostate¢né kapacity, nicméné je zde nutna urcita predikce.

Dotaz €. 8: Jaky bude dopad na nabidkovou cenu, pokud bude zadavatel u realiza¢niho
tymu pozadovat zkuSenosti s kontrolou nebo zadavanim verejnych zakazek v délce:

a) lroku
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b) 2let

c) 3let

Odpovéd ¢&. 8: Dle vyjadreni pfitomnych dodavatelll by toto nemélo mit zadny dopad na
nabidkovou cenu. Za uCelem zajisténi co nejvyssi kvality bylo doporué¢eno pozadovat min. 3 roky
zkuSenosti, a to zejména z dlivodu, Ze tato délka praxe jiz je zarukou dostateénych znalosti vé.
rozhodovaci praxe. Zadavateli bylo doporu¢eno zvazit pozadavek na manazera/koordinatora
s délkou praxe min. 5 let, ktery by za provadéni kontrol VZ komplexné odpovidal.

Dotaz €. 9: Jakou jednotkovou cenu za poskytovani konzultaci je mozné o¢ekavat?

Odpovéd €. 9: Pfitomni dodavatelé se vyjadrili vtom smyslu, Ze jednotkova cena se bude odvijet
od toho, zda bude pozadovano expertni poradenstvi ve specifickych oborech (napf. IT), nebo
pouze poradenstvi v oblasti zadavani VZ. Zastupci zadavatele vysvétlili, Ze pozadovan bude druhy
typ poradenstvi. Jednotkové ceny za poskytovani konzultaci budou zastupci dodavatelll zaslany
zadavateli do 28. 8. 2017.

Dotaz €. 10: Jakym zpUsobem nastavit fakturaci telefonickych konzultaci? Jak nastavit
vykazovani ¢asu straveného poskytovanim konzultaci, zejména pokud se jedna o
telefonické nebo pisemné konzultace? Je mozné nastavit rychlé konzultace (napf. po
telefonu do 15 minut) zdarma?

Odpovéd €. 10: Pritomni dodavatelé sdélili, Ze ¢as straveny poskytovanim konzultaci je standardné
v pfipadé telefonickych konzultaci vykazovan stejné, jako u jakékoli jiné formy poskytovani
konzultace. Vykaz byva zpracovavan po 15-minutovych intervalech, Ustni konzultace budou
zpracovany i do pisemného stanoviska.

Dale bylo také v ramci souvisejici diskuse zminéno:

Pfitomnymi dodavateli bylo doporu¢eno zvazit pro ucely hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek
jako hodnotici kritéria stanovit vedle ceny také kvalifikaci nebo zkuSenosti realizaéniho tymu, nebot
vtomto pfipadé mé kvalita realizaniho tymu vyznamny dopad na uroveri plnéni. Déle bylo
doporuceno nastavit jako jedno z hodnoticich kritérii rovnéz zpracovani posudku k urcitému pfipadu
za Ucelem ovéreni schopnosti dodavatele fadné provést kontrolu VZ, odhalit pochybeni a sv(j zavér
dostate¢né oduvodnit.

Dale byla ze strany pfitomnych dodavateld vznesena otazka, zda zadavatel zvaZuje ramcovou
dohodu s jednim, nebo vice dodavateli. Zastupci zadavatele vysvétlili, Ze zatim neni planovano uzavfit
ramcovou dohodu s vice dodavateli.

Na zakladé diskuse prubihajici v ustni €asti PTK dne 15.8.2017 doslo k dospecifikovani otazek
pro dodavatele. VSem zuc€astnénym dodavatelim byly odeslany doplnéné pisemné dotazy.
Text pisemnych dotazli tvofi nedilnou pfilohu tohoto zapisu jako pfiloha ¢. 4.

Lhata pro zaslani reakci (emailem) byla stanovena do 28.8.2017.

4. Vyhodnoceni vysledkl druhé (pisemné) ¢asti PTK
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Pisemné reakce v poZadovaném terminu zaslalo celkem 6 subjektl: AK Volopich, Tomsi¢ek & spol.,
s.r.o.; DLA Piper Prague LLP; Havel, Holasek & Partners s.r.o.; Karo, LaSmansky & Partners s.r.o.;
KGS legal s.r.o., advokatni kancelaf; MT Legal s.r.o., advokatni kancelar.

Vyhodnoceni odpovédi dodavatelti, které zadavatel obdrzel ve stanovené Ihaté, jsou uvedeny

dotace:
Jednotkova cena (bez Easova dotace
Druh ZR Typ kontroly kontroly odstranéni L,
. v hodinach*
nedostatkt)
Ex-ante  pfed)| 6 400-20000K8 | 6-14
vyhlaSenim
Oteviené fizeni Ex-ar_1te pred 15 600 — 48 000 K& 11-33
podpisem
Ex-post 20 800 — 48 000 K¢ 14 - 39
Exante pred| Jgh0_13750ke  |5,50 - 11
vyhlagenim
Zjednodusené podlimitni Ex-ante fed
fizeni . Preel 1040048000 ks  |7,50- 26
podpisem
Ex-post 14 300 — 48 000 K& 9,50 - 33
Ex-ante pred| 0 000-26250Ke | 6-20
vyhlaSenim
Uzsi rizeni Ex-ar_1te pred 16 000 — 64000 K& 8- 32
podpisem
Ex-post 22 000 — 64 000 K¢ 11-52
Ex N
) xante - pred| g g00_20000ks  [4-20
Rizeni pro zadani vefejné | vyhlasenim
zakazky — ve Exante Pred | 12 000-34000ks  |6-34
zjednoduseném rezimu podpisem
Ex-post 15 600 — 42 000 K& 8-42

* 1 hodina = 60 minut

Jednotkova cena
za 1 hodinu*

Konzultace

1800 — 2 500 K&

Koordinacni schiazky**

1 000 —4 000 k&

* 1 hodina = 60 minut

** Cena bude za 1 hodinu stravené koordinaénimi schiizkami, bez ohledu na pocet zastupcl

dodavatele
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