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Rozhodnuti o zruSeni zadavaciho Fizeni

ve smyslu 84 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
LZVZ").

Zadavatel: Ceska republika — Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Sidlo: KFizova 25, 225 08 Praha 5

ICO: 00006963

VerFejna zakazka: ~Ramcova smlouva o vyvoji a Gdrzbé aplikacniho programového vybaveni pro

vybér pojistného dlichodového pojisténi OSVC a kontrolni ¢innost — 11
Ev. C. 515087

Zadavatel v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. €) ZVZ rozhodl takto:

zadavaci fizeni
verejné zakazky s nazvem
~-Ramcova smlouva o vyvoji a idrzbé aplikacniho programového vybaveni pro vybér pojistného

dlichodového pojisténi OSVC a kontrolni ¢innost — 11*
evidencni Cislo 515087,

se

Oddvodnéni

Zadavatel zahdjil zadavaci fizeni verejné zakazky dne 28. 5. 2015. Do dnesniho dne zadavatel
nerozhodl s koneCnou platnosti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

S ohledem na dlouhou dobu, ktera jiz uplynula od zahajeni zadavaciho fizeni, zadavatel si nechal
provést komplexni audit predmétného zadavaciho Fizeni zahrnujici mj. revizi zadavacich podminek,
nasledného pribéhu zadavaciho fizeni a vymezeni pfedmétu pinéni, pficemz dospél zavéru, Ze zde
existuji d@vody pro zruseni zadavaciho fizeni podle § 84 ZVZ.

Podle § 84 odst. 2 pism. e) ZVZ zadavatel m{ze zrusit zadavaci fizeni, pokud se v prlibéhu zadavaciho
fizeni vyskytly dlvody hodné zvldstniho zfetele, pro které nelze na zadavateli pozadovat, aby
v zadavacim Fizeni pokraCoval.
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Zadavatel ma povinnost s ohledem na konstantni rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe a spravnich soudd, aby zadavaci podminky byly jasnymi, neménnymi, pro viechny dodavatele
srozumitelnymi a jednotnymi pravidly. Zakladem zadavaci dokumentace je tedy co nejpresné&jsi
vymezeni predmétu verejné zakazky, provedené natolik podrobnym, srozumitelnym a co do vyznamu
jednotlivych Udajl jednoznacnym zplsobem, ktery umozni samotné sestaveni nabidky, jeji nasledné
transparentni hodnoceni zadavatelem a poté i nasledné objektivni prezkoumani toho, zda zadavatel
hodnotil nabidky takovym zplsobem, jakym mél, popt. zda hodnotil jen takové nabidky, které hodnotit
mél. Zadavaci dokumentace, jakoZto nejvyznamnéjsi dokument v rdmci celého zadavaciho Fizeni, na
jenoz zékladé dodavatelé zpracovavaji své nabidky, které jsou nasledné predmétem posouzeni
hodnoceni ze strany zadavatele, musi byt zpracovana s maximalni pozornosti, dostatecné konkrétné a
podrobné tak, aby na jejich zakladé bylo mozné podat odpovidajici a predevsim vzajemné
porovnatelné nabidky (viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 9 Afs 30/2010-182 ze dne
16. 11. 2010), pricemz pfi vymezeni zadavacich podminek je zadavatel vazan zakladnimi zasadami
zadavaciho fizeni dle § 6 odst. 1 ZVZ.

Predmétem verejné zakazky je zajisténi sluzeb, které maji zajistit zadavateli rozvoj a podporu tzv.
Lokalniho aplikacniho vybaveni, které provozuje zadavatel decentralizované na vsech okresnich
spravach socidlniho zabezpeceni, pfiemz soucasti je mj. poskytovani aplikacni podpory (APV LOK,
KOC a PVO) — viz dl. 4 Prilohy €. 1 ramcové smlouvy).

Poskytovani téchto sluzeb ma byt dle zadavacich podminek hrazeno na zakladé realizovanych
Clovékodni podle okruhu pracovnikl, ktefi by se realné na plnéni verejné zakazky v této Casti podileli
s tim, Ze zadavatel dale stanovil maximalni pocCty Clovékodni, které je mozné v ramci 4 let, resp.
jednoho roku vycerpat, a to celkové Ci pfipadné pro jednotlivé okruhy osob. Pokud poskytovani
aplikacni podpory prekro¢i rocni limit ¢lovékodni (1125), dodavatel se zavazuje danou sluzbu dale
vykonéavat (bez moznosti naroku na Ghradu).

Zadavatel povaZuje vySe uvedenou koncepci predmétu pinéni vefejné zakazky, kdy poZadavky na
predmét pInéni vznikaly jiz v prlbéhu roku 2014, v navaznosti na hrazeni nakladd, tj. hrazeni sluzeb
béZzné udrzby informacniho systému na zékladé Clovékodnl, za neodpovidajici rozsahu a sloZitosti
predmétu verfejné zakazky. Je totiz zcela béznou praxi zadavateld, Ze sluzby Udrzby (maintenance)
jsou zadavateli hrazeny na zékladé pausalniho ocenéni (napf. mési¢ni) nabizenych sluzeb. Timto
smérem se ubira i vyvoj pfistupu resortu prace a socialnich véci k zajiStovani provozu a rozvoje
informacnich systémU a dalsich ICT prostredkl, kdy jsou zasadné definovany striktni poZzadavky na
Groven zajiStovani provozu aplikaci a garance jejich funkcnosti, a na to navazujici moZnost rozvoje
dokumentovanym postupem reflektujicim okolni ICT infrastrukturu, posileni dfrazu na kybernetickou
bezpecnost a ochranu osobnich Gdajl v kontextu nové legislativy apod. Tyto zasadni zmény
pozadavkll na standardy zajistovani provozu a rozvoje aplikacniho programového vybaveni, které
nejsou reflektovany v zadavaci dokumentaci této vefejné zakazky, zplsobuji nutnost zadavatele
konstatovat, ze predmét plnéni vefejné zakazky jiz neodpovida aktualnim pozadavk@m a narokdm
zadavatele v kontextu jeho povinnosti plnit resortni pozadavky na kvalitativni parametry a zplsob
zajistovani funkénosti informacnich systéml a ICT prostfedk zadavatele. Poptani predmétu plnéni
v podobé definované v zadavaci dokumentaci tak jiz s ohledem na vy3e uvedené nem(ze naplnit
v3echny potieby a poZadavky, které s nim zadavatel spojoval pfi jeho pFiprave.

Vyse uvedené je dle zadavatele umocnéno pomérné struCnym a nedostate¢nym popisem predmétu
této Casti vefejné zakazky uvedenym v pfiloze €. 1 ramcové smlouvy, pficemz dlsledkem je riziko, Ze
dodavatelé mohli pochopit kazdy zcela jinak pfedmét vefejné zakazky, a to i s ohledem na pravidla
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placeni téchto sluzeb uvedena vyse, zejména pri kalkulaci, zda zadavatelem nastaveny rozsah objemu
Clovékohodin v ramci kazdého roku celkové a pro jednotlivé osoby, které se maji podilet na plnéni
verejné zakazky je dostateCny a dodavatelé tak nebudou muset poskytovat své sluzby bez naroku na
prislusnou odménu. Tzn., Ze néktefi dodavatelé toto riziko zakomponovali do své nabidky, pficemz
ostatni nikoliv. To se dle zadavatele m{zZe projevit v neporovnatelnosti nabidek.

Toto ,nesystémové“ feseni zplsobu nastaveni zadavacich podminek se pak prakticky projevilo i
v nabidkach uchazecl dle vySe uvedeného, ktefi v zadavacim fizeni podali nabidku, pfiCemz nabidka
jednoho z uchaze€l za sluzby aplikacni podpory byla o cca Y2 niz8i, nez nabidky zbylych dvou
uchazecl. To dle zadavatele kromé feseni otazky mimoradné nizké nabidkové ceny indikuje faktickou
neporovnatelnost nabidek, kdyZ s ohledem na ne zcela precizné stanovené zadavaci podminky,
pristoupili uchazedi rdizné k nutnosti zakomponovat toto riziko do jejich nabidkovych cen.

Alkoliv se z formalniho hlediska nemusi, na prvni pohled, jednat o neporovnatelné nabidky, jelikoz
predmétem hodnoceni jsou sazby jednotlivych osob, materidlné se dle zadavatele o pfipad
neporovnatelnych nabidek jednd, a to s ohledem na vymezeni predmétu verejné zakazky a zplsob
nacenéni této Casti predmétu verejné zakazky.

Rovnéz s ohledem na znacnou délku zadavaciho fizeni, kdy mj. jiz marné uplynula zadavaci Ihlita, a
s ohledem na situaci, kdy v rdmci tohoto zadavaciho fizeni k posouzeni a hodnoceni nabidek bylo jiz
jmenovano nékolik hodnoticich komisi, m& zadavatel znacné pochybnosti o tom, zda v takovémto
postupu (hodnoticich komisi i samotného zadavatele) by nebyly shledany ze strany kontrolnich
organd, véetné Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, rozpory se ZVZ, zejména pak rozpory se
zasadou transparentnosti a rozhodovaci praxi tohoto Ufadu a spravnich soudl k otazce jejiho
dodrzeni.

Zadavatel dale uvadi, ze Cast predmétu verejné zakazky (ramcové smlouvy) se navic v prlibéhu casu
stala nerealizovatelnou, jelikoz zadavatel byl v mezidobi nucen zajistit tyto sluzby jinym zpUsobem.
Zejména se pak jedna o feSeni vybranych pozadavkl dle ¢l. 3.8 prilohy €. 1 rdmcové smlouvy.
Zadavatel by pak v soucasné dobé byl nucen hodnotit néco, o ¢em jiz v souCasné dobé vi, Ze zcela
jisté by nebylo realizovano. To dle zadavatele dale zplsobuje dal$i dlvod pro neporovnatelnost
nabidek, jelikoz pokud by takova Cast predmétu vefejné zakazky nebyla obsaZena v plvodnim
zadavacim fizeni, nelze zcela vyloucit, Ze by nabidky uchazecd byli odlisné, pripadné by dokonce byly
podany i nabidky od jinych dodavateld. Jinak fe¢eno, pokud by zadavatel v soucasné dobé vypisoval
novou verejnou zakazku s obdobnym predmétem, zcela jisté by zde existovaly rozdily, které by mély
vliv na okruh dodavateld, resp. na samotné nabidky dodavatell. | v tomto ohledu nelze na zadavateli
redlné pozadovat, aby dale pokracoval v zadavani vefejné zakazky.

Na zakladé v3ech vyse uvedenych dlvodl se zadavatel rozhodl pro zruseni pfedmétného zadavaciho
fizeni na verejnou zakdzku v souladu s § 84 odst. 2 pism. e) ZVZ, jelikoz nelze na zadavateli
poZadovat, aby pokracoval v zadavacim fizeni za situace, kdy jeho postup v ramci zadavaciho fizeni by
mohl byt pfislusnymi kontrolnimi organy velice pravdépodobné posouzen jako rozporny se ZVZ,
pficemZ zadavatel vtento okamZzik nema jinou moZnost napravy svych pochybeni, neZz zruSeni
zadavaciho fizeni, nebot’ véechna vyse uvedena pochybeni se tykaji faze pfed podanim nabidek.

Zadavatel zavérem uvadi, 7e je pripraven zahajit nové zadavaci fizeni, v ramci kterého bude
akcentovat veskeré vyse uvedené skutecnosti, zejména pozadavek na jednotné zajisténi provozu a
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rozvoje aplikacniho programového vybaveni pro vybér pojistného dfichodového pojisténi osVC a
kontrolni Cinnost, kdy budou definovany striktni poZadavky na uroven zajistovani provozu aplikaci a
garance jejich funkCnosti a na to navazujici rozvoj (viz téZz predbézné oznameni uverejnéné ve
Véstniku vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku Evropské unie).

Pouceni:

Proti rozhodnuti zadavatele o zruseni zadavaciho fizeni Ize podat zdlvodnéné namitky podle ust. §
110 odst. 2 ZVZ. Pfipadné namitky musi byt doruCeny ve Ih(té 15 dnl ode dne doruceni tohoto
rozhodnuti.

V Praze, dne 8. Gnora 2017

Ing. Milan Shrbeny v.r.
feditel sekce informacnich a
komunikacnich technologif
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