Verejna zakazka

Zajisténi rozvoje komunikaéni a systémové infrastruktury

MPSV_I.

zadavana v otevieném nadlimitnim rizeni dle zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist

Zadavatel veiejné zakazky:

Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci
se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
ICO: 00551023
(dale jen ,zadavatel” nebo ,MPSV*)

VIE
\/

Dodateéné informace k zadavacim podminkam ¢. XXIV

dle § 49 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,ZVZ").



MPSV, jako zadavatel shora uvedené vefejné zakazky, obdrZzelo dne 26. 6. 2015 Zadost o poskytnuti
dodatecnych informaci k zadavacim podminkam.

Na nize uvedené dotazy poskytuje zadavatel nasledujici odpovédi:

Dotaz ¢. 1:

Dodavatel po prostudovani zadavaci dokumentace a dodatecnych informaci k této konstatuje, ze
predmét plnéni vefejné zakazky vymezen nedostate€nym zpUusobem. Zadavaci dokumentace
neobsahuje pozadavky a technické podminky zadavatele, které by zejména ve vztahu k HW a SW
vymezovaly pfedmét vefejné zakazky v podrobnostech, které jsou nezbytné pro zpracovani
nabidky. Konkrétné pak:

— Mnoho pozadavkl na SW a HW je nejednoznacnych, kdyZz k nim zadavatel v zadavaci
dokumentaci neuvadi vibec nic a na pozdéjSi dotazy dodavatell odpovida neurcitymi
formulacemi typu ,zadavatel nepredpoklada, zadavatel neocekava“ atp.

— Mnoho pozadavkl na SW a HW je nejednoznacnych, kdyZz k nim zadavatel v zadavaci
dokumentaci uvadi neurcité formulace typu ,popis poZadavki na HW a SW a zpusob
zajisténi*. Ze slovniho vyjadfeni zpusob zajisténi neni zfejmé, zda takové polozky ma dodat
dodavatel jako souc&ast prfedmétu plnéni vefejné zakazky &i zadavateli dosta&i ,zajisténi”
formou doporuceni, aby si je pofidil ve vlastni kompetenci zadavatele &i vyuzil stavajici HW a SW.

— Mnoho pozadavk( na SW a HW je nejednoznacnych, kdyz je zadavatel v zadavaci dokumentaci
neuvadi konkrétn&, av3ak jeho potfeby si maji dodavatelé domyslet z neurditych formulaci
typu ,soucasné paskové knihovny jsou na konci své Zivotnosti.

— Mnoho pozadavk( na SW a HW je nejednoznaénych, kdyz zadavatel v zadavaci dokumentaci
neuvadi, zda umozni k pInéni vefejné zakazky vyuzit svlj stavajici SW a HW a teprve na
pozdéjsSi dotazy dodavatell per partes upfesriuje, kde konkrétné puljde takto postupovat.

— Mnoho pozadavk( na SW a HW je nejednoznaénych, kdyz zadavatel v zadavaci dokumentaci
neuvadi jejich pozadované pocéty a mnozstvi a tyto rliznorodé upfesriuje teprve na pozdé&jsi
dotazy dodavatelt. Nékdy zada komplet dodavku, jindy hovofi o ,nezbytnych® komponentach,
aniz by je blize specifikoval, vyjime¢né Z2ada pouze jeden kus.

Z vySe uvedenych ddvodl zadavaci dokumentace neni Uplna, spravna, jasna, ur€ita ani
srozumitelna. Neni dostateCné podrobna tak, aby bylo zfejmé, co je pfedmétem vefejné zakazky,
v disledku ¢ehoz dodavatelé nemohou podat vzajemné porovnatelné nabidky, které umozni
zadavateli jejich hodnoceni podle nabidkové ceny.

Dodavatel proto zada zadavatele, aby formou dodatec¢né informace k zadavaci dokumentaci
stanovil jednoznaéné HW a SW, jez je v jednotlivych projektech zavaznou soucasti predmétu
plnéni vefejné zakazky a to v konkrétnim mnozstvi a pozadovanych technickych parametrech.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel vymezil zadavaci dokumentaci, a tedy také predmét vefejné zakazky, v souladu
s ustanovenim § 44 ZVZ jasné, urCité a v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidek.
Zadavaci podminky vefejné zakazky byly stanoveny uplné, dostatecné a transparentné, a jako takové

2/5



jsou souborem dokumentd souladnym se ZVZ, na zakladé kterého je bez dalSiho mozné podat
zadavateli porovnatelné nabidky.

V této souvislosti zadavatel také podotyka, Ze pfi popisu pfedmétu vefejné zakazky je limitovana
objektivni moznost zcela pfesného a konkrétniho popisu jak explicitni Upravou stanovenou v ZVZ, tak
také rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe a spravnich soudd. Zadavatel tedy
pfi specifikaci zadavacich podminek a pfi vymezovani pfedmétu vefejné zakazky nesmél vyuzivat
konkrétnich odkazi a konkrétniho oznaceni (az na zcela marginaini vyjimky) a také nesmél
prostfednictvim Uzké specifikace pozadovaného plnéni diskriminovat potencidlni dodavatele a jejich
know—how.

V neposledni fadé je zadavatel pfesvédCen, Ze vzhledem k charakteru pfedmétu vefejné zakazky jsou
potencialni dodavatelé odborné zdatni profesionalové znali zvyklosti a praktik v daném oboru
a disponujici nezbytnym odbornym usudkem.

Zadavatel detailng vymezil vychozi stav v pfiloze zadavaci dokumentace &. 7 (Pracovi$té MPSV, UP
CR, SUIP a PK), priloze zadavaci dokumentace &. 8 (Nepodporovana aktivni zafizeni), pfiloze
zadavaci dokumentace €. 10 (Popis souCasného stavu) a pfiloze zadavaci dokumentace ¢. 11
(Instalovana HW baze). V Pfiloze zadavaci dokumentace &. 6 a €. 18 pak jednozna¢né vymezil své
pozadavky na vlastnosti a parametry feSeni v¢. kvantifikace u dil€ich projektl, kde zadavatel pozaduje
konkrétni poet HW komponent jako soucast dodavky fesSeni ¢i mnozstvi uzivatell, pro které ma byt
feSeni zprovoznéno. Zadavatel si neni védom konkrétnich dil¢ich projektl, které by byly
nejednoznacné uréeny, a odkazuje uchazele na vy3e vyjmenované pfilohy. Zadavatel je i nadale
pfipraven reagovat na konkrétni dotazy ke konkrétnim diléim projektim, nicméné mnoho i zjiz

poskytnutych dodate¢nych informaci pro uchaze€e nepovaZuje za relevantni pro zpracovani nabidky.

Dotaz ¢. 2:

Vefejna zakazka je zadavana formou otevieného zadavaciho fizeni na ramcovou smlouvu. Velké
mnozstvi pozadavkl zadavatele vSak vyzniva, aby obsah pfedmétu plnéni navrhovali samotni
dodavatelé ve svych nabidkach. Nejde pfitom pouze o zplsob pInéni, nybrz Casto i o samotny
obsah plnéni, jeho parametry, kvalitu a mnozZstvi. V tomto ohledu se zadavaci dokumentace jevi,
jako kdyby se tykala soutéZe o navrh, pfipadné soutéZniho dialogu a nikoliv zadavani konkrétni
vefejné zakazky. V takovém pfipadé zadavatel opét ziska neporovnatelné nabidky, které by
vzajemné nemély byt hodnoceny a uz vibec ne jedinym hodnoticim kritériem nabidkové ceny.

Dodavatel proto Zada zadavatele, aby formou dodate¢né informace k zadavaci dokumentaci stanovil
jednoznacné predmeét pInéni a to v konkrétnim mnozstvi a pozadovanych technickych parametrech.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel odkazuje na svoji odpovéd uvedenou na dotaz €. 1 této Zadosti o dodate¢né informace.

Druh zadavaciho fizeni zvoleny zadavatelem pIné odpovida charakteru vefejné zakazky a je zcela
souladny se ZVZ. Zadavatel je pfesvéd&en, Ze pokud by postupoval tak, jak navrhuje dodavatel, tak
pravé takové jednani zadavatele by neodpovidalo charakteru poZadovaného plnéni a bylo by
rozporné se ZVZ.
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Zakladni hodnotici kritérium zvolené zadavatelem odpovida druhu a sloZitosti pfedmétu vefejné
zakazky a dle pfesvédCeni zadavatele vede k u€elnému, efektivnimu a hospodarnému vynakladani
vefejnych finanénich prostredku.

Zadavatel dale upozorfiuje dodavatele, Ze ucelem tohoto zadavaciho fizeni je v souladu
s ustanovenim § 11 a § 89 a nasl. ZVZ uzavieni rdmcové smlouvy, pfi¢emz zadavaci podminky a také
vymezeni pfedmétu vefejné zakazky odpovidaji této skutecnosti tak, jak bylo uvedeno v zadavaci
dokumentaci.

Dotaz ¢. 3:

Vefejna zakazka je zadavana formou otevieného zadavaciho fizeni na ramcovou smlouvu.
Nabidkovou cenou se podle zadavatele rozumi jednotkové ceny plnéni. K ocenéni a hodnoceni
jediné policko tabulky, které bude obsahovat blize neidentifikovany soucet rdznorodych polozZek.
Tyto polozky navic budou v jednotlivych nabidkach odliSné, viz Zadosti o informace vy3e.

Dodavatel proto zada zadavatele, aby formou dodatec¢né informace k zadavaci dokumentaci
stanovil jednoznaéné polozky jednotkovych cen HW a SW (nikoliv ceny samotné), které budou

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel odkazuje na svoji odpovéd uvedenou na dotaz &. 1 a dotaz &. 2 této Zadosti o dodateéné
informace.

Pozadavky na zpUsob zpracovani nabidkové ceny stanovené zadavatelem odpovidaji pozadovanému
plnéni a potfebam =zadavatele, jsou jasné, srozumitelné, dostate€né podrobné, transparentni
a povedou k pfijeti porovnatelnych nabidek.

Dle presvédceni zadavatele je postup, ktery dodavatel navrhuje zcela nadbyte¢ny a mohl by byt také
vniman jako rozporny se ZVZ. Podrobnéjsi rozpad nabidkové ceny, neZ ktery zadavatel v zadavacich
podminkach poZaduje, nema pro zadavatele jakoukoli vypovidaci hodnotu a sou€asné zcela podrobna
a detailné rozpracovana cenova soustava vymezena v zadavacich podminkach by mohlo byt
diskriminalni pfi navrhovani plnéni pfedmétu vefejné zakazky jednotlivymi dodavateli.

Zadavatel u konkrétnich dil€ich projektd kvantifikoval a vymezil rozsah svymi pozadavky v pfiloze
zadavaci dokumentace €. 6 a €. 18 a v konkrétnich pfipadech nepfedjima mnozstvi dodaného HW/SW
navrhovaného feSeni za pfedpokladu, Z?e vSechny poZadavky budou timto feSenim spinény.
U vybranych dil€ich projektt pak zadavatel pozaduje konkrétni po¢et HW/SW komponent jako soucast
dodavky feSeni ¢i mnozstvi uzivatel(, pro které ma byt feSeni zprovoznéno.

Dotaz ¢. 4:

Dodavatel zada zadavatele, aby v ramci dodate¢nych informaci k predchozi zadosti vydal uUplné
znéni aktualni platné podoby zadavaci dokumentace, kterda bude obsahovat veSkeré zmény,
vysvétleni a opravy, jez zadavatel publikoval ve vice neZz dvou desitkach dodatecnych informaci a
to v€etné dodatecnych informaci k této zadosti.
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V tuto chvili jsou pozadavky zadavatele zcela neusporadané rozesety po mnoha dokumentech, coz
¢ini zadavaci dokumentaci nepfehlednou az zmateénou. Jednoznaénost a srozumitelnost této je
vSak naprosto zasadni pro pochopeni zadani dodavateli a podani vzajemné porovnatelnych
nabidek, které umozni zadavateli jejich hodnoceni podle nabidkové ceny.

Ma smysl, aby uplné znéni zadavaci dokumentace zpracoval a vydal zadavatel vefejné zakazky a
nikoliv aby tato Uloha lezela individualné na jednotlivych zajemcich o vefejnou zakazku.

Vy8e uvedené Zadosti o dodateéné informace k zadavaci dokumentaci dodavatel formuluje ve
shaze narovnat netransparentni a neurCitou zadavaci dokumentaci tak, aby nemusely byt
podavany zakonné opravné prostiedky a zadavatel ucinil napravu v ramci probihajiciho
zadavaciho Fizeni. Zadosti jsou koncipovany tak, aby zadavatel pochopil, v &em jsou nejvétsi
problémy, a mohl tyto odstranit, budeli mit vali.

Dodavatel rovnéz upozorfiuje zadavatele, ze chyby ¢&i nedostate¢né zpracovanou zadavaci
dokumentaci nelze napravovat po podani nabidek jednotlivych uchazecu, respektive Ze pozdéjsi
identifikace nesrovnalosti a nejasnosti v ZD vede pouze ke zbyte€nému ruSeni zadavaciho fizeni.

Vyjasnéni vySe uvedenych pozadavkl je z hlediska dodavatele podrobnosti nezbytnou pro
zpracovani nabidky podle ustanoveni § 44 odst. 1 zakona. Pfesnéji — vyjasnéni teprve povede k
rozhodnuti dodavatele, zda vibec muizZe podat nabidku. Budou-li poZadavky vyjasnény, bude to
fakticky znamenat rozSifeni okruhu moznych dodavatelll, ktefi mohou podat nabidku, ve smyslu
ustanoveni § 40 odst. 3 a § 42 odst. 7 zakona. Dodavatel zada o prodlouzeni Ihiity pro podani
nabidek Ihatu tak, aby od vyjasnéni pozadavkd méli dodavatelé k dispozici celou puvodni délku Ihaty.

Odpovéd zadavatele:

Vzhledem k zachovani kontinuity, pfehlednosti a srozumitelnosti jednotlivych Ukond zadavatele
v zadavacim fizeni ponechava zadavatel zadavaci podminky tak, jak jsou uvefejnény na profilu
zadavatele. Zadavatel je pfesvédcCen, ze pravé soucasné formalni uspofadani zadavacich podminek
vefejné zakazky je srozumitelné a jednoznacné.

Jak jiz zadavatel vtéchto dodate¢nych informacich nékolikrat uvedl, zadavaci podminky vefejné
zakazky byly stanoveny v souladu se ZVZ a jako takové jsou jasné, urcité, srozumitelné, zpracované
v dostateénych podrobnostech a povedou k pfijeti Fadnych a porovnatelnych nabidek. Také veskeré
ukony zadavatele ucinéné v zadavacim fizeni jsou transparentni, nediskriminaéni a souladné
s pozadavky ZVZ.

Rozhodnuti dodavatele, zda se bude U&astnit zadavaciho fizeni vefejné zakazky, je primarné jeho
obchodnim uvazenim. Zadavatel neni povinen stanovit nebo pfizplsobit pfedmét vefejné zakazky
potfebam, narokim nebo moznostem jednotlivych dodavatel(l, ale tento musi primarné zohledriovat
potfeby zadavatele.

Zadavatel v této souvislosti také pro Uplnost podotykda, Ze pfedmétem Zadosti o dodate¢né informace
by mély byt vyhradné skutecnosti tykajici se nejasnosti souvisejicich se zadavacimi podminkami.

V Praze dne 2. 7. 2015
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